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Demokratie und Aussenpolitik
Binnenorientierung der direkten Demokratie
Von Stdnderat René Rhinow, Baselland, fdp.

Die b hende Abst dber die Volk

EU-Beitri handl vors Volkly

thematisiert dle punkiuelle Frage, ob Volk und Stande bereits vor der Aufnahme von entsprechen-
den Verhandlungen sum Entscheld aufrunifen wdren, Wean auch volllg unbestritien Ist, dass
Bund lung, Volk

nach geltendem Verfassungsrecht ein EU-Beltritt der Z

o von >
und Stdnden bedarfte, so rechifertigt es sich dennoch, die konkrete Abstimmungsfrage auch im

Hinblick auf die Verfe

igireform zum Anlass einiger grundsdizlicher Oberlegungen zum Ver-

halinis von Demokratie und Aussenpolitik zu nehmen.
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Der jetzige Zeitgeist scheint (wohl Nektiert)

davon auszugehen, dass dic fir die 1 politik
entwickelten Formen der direkten Demol

Regierungssy auch unter dem Blickwinkel
litischen Handl fihigkeit insge-

(N

mehr oder weniger aufl das
tische Handeln des Staates ausgeweitet werden
hend wi

Ve
poli

kinnten oder gar E rd -

der
samt einer kritischen Priifung zu unterzichen,
So wire etwa zu fragen, ob (und wic) unsere

auch im Reformpaket «Volksrechtes im Rahmen
ﬂ“ Verfassungsreform = eine Ausweiung des
ferend vorgeschlag: eles

g g mit ihrem gen Kolle-
gium ohne eigentliche prisidiale Fohrung aul
Qnuet_ in der Lage sein kann, die ihr auferlegten

spricht in der Tat fUr diesen erweiterten Anwen-
dungsbereich, Doch liegt bei dieser auf das Refe-

dum fokussi Diskussion die Gefahr nahe,
dass zwel grundlegende Problemfelder in den
Hintergrund ged blendet werden:

I der demokratischen und [tderativen
Reprasentation sowie der ProblemlBsung aul

jonaler und i ionaler Ebene zu erfflien.
Auch ist zu prifen, welche Verantwortung das
l:ar!nrnent fir die Richtung und Grundsiitze der

cinerseits die Herausf erungsder gegenwilrtigen

politik Oberneh kann und soll. Ent-
d lei formen sind dringend

Demokratie(n) durch die verinderte Lage der | nay . i

ehussenpolitior Goethaupt sowte andemseis dic | Gelsgen sxtorderiche. Reformmille bis. zam
! ichen e Ben, | Schll handen [st, wird sich weisen (und

denen innen- und  aussenpolitische licherweise von wei Ansch b

dungsprozesse unterworfen sind.- SF*:'“T ok ter Fihrung Pl .

Strukturwandel der Aussenpolitik

Zu erinnem ist vorweg daran, duss die Ent
wicklung der (unterschiedlichen Formen der)
westichen Demokratic eng an die Ausbildung
und Exi des National gebunden ist.
Demokratie war und ist auch heute vorwiegend
¢ine bi titische 'V 1 der Verfas-

Die SD/Lega-Initiative geht mit ihrer doppel-
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Zwei Beitrige zur neueren Stadtgeschichte

stb. Withrend im eid-

gendssischen  Kontext
die  Ausei set-
zung mit der Geschich-
te zu Zeiten des Natio-
nalsozialismus  lange
ein Gegenstand vor al-
lem des wissenschaft-
fichen Interesses war,
ehe sie nun pldtzlich
fiir denkbar politische
Kontroversen sorgl,
verhdlt es sich im
Sankt-Gallischen  ein
Stdck weit umgekehrt:
Die politische, publizi-
stische, kinstlerische,
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nicht zuletzt auch juri-

stische  Beschftigung
mit dem Thema ging
hier der «zOnftigen»
merkwiirdig voran.

Nachholbedarf

Man denke nur an
das insgesamt rund
drei Jahrzehnte dau-
emde, erst Ende 1995
erfolgreiche Ringen um
die volle Rehabilitie-
rung des chemaligen

% Die Ortsgruppe SLOutcn der NS DAP.

Ldel e wnd (hre AngebBigen win ter.Teltnahme * 4
an einer

Geburtstogheter bes Glfrers -

2 10 Al (M3, abendy €' Une b Prohshmart .,
des ShUlrengiriea. Einirtrt brel,
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ten Valksbeteiligung in die vollk
Richtung; sie ist dest

Entschiedenheit abzulchnen.
Trotzdem oder erst recht sind Fragen der Aus-
gestaltung des Stsatsvertragseeferendums zu dis-
kutieren. Dabei liegt es zweiflcllos nahe, aus dem
t itbaren Ui d der zunehmenden In-

1b auch mit aller

sionm

sungsstaal «neigt zu einer Ant 1

(Hans Huber) oder Introvertiertheit. E
chend galten in der (Klassischen) Aussenpuiitik
seit je eandere G Die Gewihrleistung der
Selbstbehauptung des Staates, die Interessenwah-
rung «nach und seine Kooperation mit
anderen Staaten wurden weitgehend in die Hinde
der Exckutive gelegt, weil nur diese eine den Be-
ding des i jonalen Verkehrs ang

sene Handlungsfahigkelt zu gewithrleisten schien.
Den Pari'menlen wurden ~ p_nachi\ferl'a_ssugs -

& n L
Sachfrggen, insbesondere bel Staatsvertrigen, zu-
gewiestn, (In der Schweiz hat freifich die Bundes-
lung als woberste Gewaltr seit je mass-
—geblithe “dussenpolitische ™ Kanipétenzen ' wahr-
genommen.) :

lisierung der politischen Entscheidun-

gen und der immer intensiveren Verschriinkung

von Volkerrecht und Landestecht den Schluss zu
zichen, das erwei Stan! girelerend
habe die bi politischen «Verl
i Es dchte damit das

u kom-
o

kantonalen Polizei-
), dant und
Flachtlings Paul

e, 1 bl

Grilninger, Oder man
erinnere sich der teils
empdrien  Aufschreie,
des teils ebenso vielsagend-beleidigten Schwei-
gens, als Niklous Meienberg Mitte der sicbziger
Jahre seine historischen Reportagen (nebst «Auf-
enthalt in St Gallenn etwa jene Ober «Emst S.,
Landesverritern) vorlegte beziel ise als er

1939, Ve I

K Kina vom Ser T4 1
im Zeichen des Hakenkreuzes 1940741, (Aus der Publikation Emst Zieglers)

ten wZwischenjahrzehntn 1978-7929." Er kommt
dabei zu einer Art Unentschieden: «Vieles (war)
im Fluss, nicht eindeutig geklfirt und somit man-
ches noch miiglich.s Was mdglich gewesen sein

1990 — immerhin - den stidtischen Kulturpreis
erhiclt. Oder man nehme das im eigentlichen wie
im Obertrag: Sinn die ich Si

und unser Recht immer mehr prigende Vlker-
recht auch demokratisch xu legitimieren. Zudem
kann ein aulgewerteles Staatsvertragsreferendum
zur Verticfung der Aussenpolitik im Volk beitra-
gen. .

Volksrechte Instn t von Lernpr

Trotzdem diirfen gewichtige strukmurelle Unter-
schiede zum «nationalen» Referendum - nicht
ibersehen werden. Stichwortartig sei “aul fol-

h dienende Hin und Her um die Auf-
fohrung von Thomas Hielimanns Stlck «Gross-
vater und Halbbruder am Quasi-Originalschau-
platz (St Galler Badeanstalt Dicilinden), die

chie = daraul geht Ernst Ziegler in seiner um-
. Y von Koketterien tund Beliebigkel
allerdings nicht freien Broschire «Als der Krieg
zu Ende war.,.» rumindest indirekt ein.’ Eine
faszinicrende Quelle sind ihm die Tagebuchauf-
zeichnungen des 1983 verstorbenen St Galler
Arztes und Luftschutzofiziers Hans Richard von
!"fcf'f.‘ In [nfi rlllen Kapiteln, von «Krise und

1984 aus Grinden der intlichen Sch g
noch lebender drilicher Verwandter des «Hirli-
bubsw vorerst verboten wurde,

Angesichts solch perodischer Wellenschllige
Offentlicher Aufmerksambeit wire es wohl sinn-

Ar igkeits Ober  «Kri genn bis
«Das Leben geht weitern, zitiert Ziegler aus dem
Felsschen Diarium. Daneben beruht seine Dar-
stellung, die um reichhaltiges Hlustrationsmaterial
f,'&’”“ _-Buch(aésqng ninﬂulgés.._iq Jahre nach

voll gewesen, wenn die
len, kommunalen, bischdflichen Trliger des
Namens St Gallen vielleicht gemeinsam eine
| percaig o risisater ach M

haben

oder dritten

B n des Bons
jour-Berichts (Schweiz, ab 1967) oder des Gaut-
schi-Beitrags zur Aargauer Geschichte (Kanton,
1978) in Aultrag gegeben hitten. Nun: an derart

i historischen Grund- und Aufrissen

dicse (teilweise) modi-

avl aussen-

Nach dem Zweiten Weltkrieg verinderten sich gende, diskussionswiirdige Fragen hingewiesen:

die. i ionalen Bezichung und. das.inter- Die Formeri der direk Demokrati

onale Recht gr legend l.n Richtung einer | sich immer auch als Instrumente cines Lernpro-
multilateral svereinheitlict zwiscl zesses erwiesen. Das Volk hat denn auch des dfte-
staal P und Einbettung | ren gewisse Vorlagen erst im zweil
in inter- und ionale Organi: Anlnuf gebilligt, nachd
Kaum ¢in Bereich der Innénpolitik ist nicht nuch | fiziert und angepasst worden waren, Kann dicser
( dest ise) Tur «A litik» gewor- hselseitige wAnnihcrungsp
den. Dieser Strukturwandel stellt die national litische Entscheid bertragen

staatlich geprigten Demokratien vor grundsitz-
liche Herausforderungen. Denn die internationale
Prisenz, die Mitwirkung an der zwischenstaat

P gen , bei
denen die Schweiz zunchmend multilateral enga-
giert ist? Die crprobte helvetische Praxis des

i Anlaufesn dorfte wohl nur in Aus.

lichen Problemldsung und die Einflussnahme aul
(auch das eigene Land betrelTende) i

nahmefillen (z. B. bei Beitritten zu internationa-

nale Entscl BT fen und werden
immer wichtiger.
Dringender Reformbedarl
Diese Entwicklung tiflt h d auch die
Schweiz, ig davon, welch li

len Or er bei
iberhaupt denkbar sein.
In dieses Kapitel gehBren auch zwei spezifisch’
hweizerische Erfahrungen: Einmal bringt ein
Teil des Volkes in Abstimmungen zuweilen auch
cine dilfuse Oppositionshallung gegeniber den
Behdrden zum Ausdruck (k Nein-Stim-

len Vertrigen)

tischen Weg sie wihlen wird. BetrofTen werden
aber nicht nur die Volksrecl alle Insti-

mende, «Destrafungs der BehBrden nach Entiu-

tutionen der Demokratie. Wir werden nicht dar-
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chungen usw.). Das Nein gilt dann weniger der
Kkonkeelen Vorlage als den Behdrden all

der Weltkriegsepoche fehlt es im bevalkerungs-
stirksten Ostschweizer Kanton W“cﬂ?i'ﬂ: Weder

B8 - 8 vor
allem aul der systematischen Auswertung alige-
mein zuginglicher Unterlagen (Geschiifisberichte
| des_Stadicates, Neujahrsblitier des kaptonalen
Historischen Vereins, Tagespresse). Ziegler selber
riumt denn auch [reimiiig ein, dass dies rur
Schliessung der «Liicke, welche in der Aufarbei-
tung der Geschichte der Stadt St. Gallen von 1930
bis 1950 klafTts, bei weitem nicht genfge. Des-
halb bleibe es wein De;id:r:ta dlge Epoche zum
er Dol i

Georg Thilrers St. Galler K von
1972 noch Ernst Ehrenzellers Stadigeschichte von
1988 beispielsweise — obzwar beides Ec‘tyurrn‘t_icms-

werte — e den T P
mann Grilninger auch nur mit einem einzigen
Wort. Ubert behandeln sie das 20, Jahrt

dert schwergewichiig untee dem Aspekt des zwei-

Beispiel in einer Li beit ge-
nauer Iu h it 1
lenn,
Dem ist fast ingeschriinkt i
Der Keine Vorbehult bezieht sich aul die Ein-
zahlform: WUnschﬁlltswerl. jedenfalls als Basis,
hafiliche Arbei T vieterlel

und

et ) Miph

fellos B
sein jedoch nicht ausschliesslich prigenden Kon-
ixchen d eyl he alig gt

trastes T er

blite bis (spitestens) Anfang der zwanziger Jahre
und dem d ischen wirtschalilich bsturz
danach,

Krise und Krieg

= o el

Man hat diesbeziiglich auch von der «Ventilfunk-

tionw der Volk B dann spielen

7 pezeip der Hinweis
aufl zwei neuere Publikationen aus dem St Galler
Stadtarchiv. Im Neujuhrsblau 1996 des |}
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unter U such zeitbeding len Hi
fagen eine Rolle, dic Einfluss auf das Ergebnis
der Absti haben & Diese Erschei-

nungen gehdren zur direkten Demokratie; sie
haben sich insofern als mehr oder weniger gefahr-
los erwiesen, als wegen der Revidierbarkeit von
Volksentscheiden «in der Zeit» kein endgiltiger
Schaden zu beftirchten war.

Eigenheiten der Meinungsbildung

Eine weitere Problematik betrifit die /nforma-
tionslage des Yolkes und die Konnexitit zu
emotionsgeprigten Jdentitdtsaspekien. Wohl ist
auch in rein binnenpolitischer Sicht dariiber zu
diskutieren, wic sich das Volk unter den gegen-

igen K ikationshedingungen eine ra-
tionale Meinung bilden kann (und wie gross die
Bereitschaft ist, diesen immer grijsser werdenden
Informationsaufwand aufzubringen).

Doch stellt sich die Frage, ob in der Aussen-
politik diese Problematik nicht zusitzlich akzen-
tuiert wird. Es kommt hinzu, dass (multilaterale)

gaverbindl iIweise dis R Sira
traulicher wechselseitiger Konzessionen sind, die
in der Offentlichkeit nicht immer leicht kommuni-
zierbar sein diirften. Und schliesslich ist nicht zu
(berschen, dass unter Umstiinden auch Faktoren
der schweizerischen ldentitdt (wie z. B, die «Un-
abhlingigkeits) ber0hrt werden, welche stark ge-
fiihlsgepragte Reaktionen ausiBsen und damit
ratianale rlegungen nicht gerade erlelchtern
diirften. Jedenfalls ertifTnet sich hier ein Tummel-
feld fir Popu!islcn. die in einer Zeit der Unsjch:r-

heit und £ durch b
Annifung traditioneller Werte, Vermittlung von
Teilwahtheiten und Verwend von Ausland-

ischen Vereins beschafigt sich Marcel
Mayer mit dem bisher kaum cinlisslich erforsch-

A F B etwa, sozial- und
kulturhistotische Zuglinge, ja (Oberfallig) die Aus-
wertung der diplomatischen K fenz Twi-
schen dem Deutschen Konsulat in St. Gallen, der
Botschalt in Bern und der «Zentralen in Berlin -
sie bdten Stoff fMr weit mehr als bloss ein For-
schungsvorhaben.

* Marcel Mayer: Das erste Jahrzehnt von wGiross 5t Gal.
Jenw; Stadtgeschichte 1913-1929, Kommissionsverlag VG5,
5t Gallen 1996, B

*Emst Ziegler: Als der Krieg au Ende war... Zur Oe-
schichie der Siadt St Gallen von 1935 bis 1945, Sabon-Verag.
St Gallen 1996,

Feinbildemn dic cigentliche - Substanz der anste-
henden Entscheidung vernebeln k&nnten. Was
sich die Schweiz als Kleinstaat aber im Interesse
der Wahrung eigener Anliegen aul keinen Fall lei-
slen darf, wiren affektive Demonstrations-
entscheide «gegen» andere Vélker, Regierungen
oder Organisationen.

Ein letzter Punkt sei erwdhnt: Das Relerendum
hat bei uns insofemn cine sys‘cmpr:sendelfmg-

Die aufgeworfenen Fragen wollen das Rad nicht
zurickdrehen, sondemn die Basis flir eine ndlige
Reformdiskussion abgeben. Sie sollen namentlich
vor der lllusion wamen, die binnenorientierte
dirckte Demokratic lasse sich ohne griindlich
Abwigung aller Fa quasi in logischer Fort.

icklung aufl das A hitltnis dberiragen.
Und es darf dabei nicht vergessen werden, dass
unsere Demokratic nicht nur aus Volksrechien,

dem auch aus handlungsfahigen und hofTent-

weite erlangt, als ¢s aus einer Ab
keatie auch cine konkordanzimpriignienie For-
kandlungsdemokratie g ht hat, Es stellt sich
daher die Frage, wic ¢s sich diesbezliglich beim
Sl.llals\'cﬂmgs.rel’trendum' vechilly, wenn  dieses

lich handlungswilligen Behtirden besteht,

Demokralie und Handlungs(thigkeit
Letztlich wird zu entscheiden sein, ob und wic

cinen h Das
uns vertraute vorparl ische Aushandel
und «Feilschen» um (heute oft nur vermeintlich)

ferendumsli Vorlagen hinter oder vor den
Eulilis:hcn Kulissen kiinnte sich bel Vertragsver-
andiungen nur auf die cigene Verhandlungsposi-
tion bezichen, wos - aller Wahrscheinlichkeit
nach - nicht nur cine Schwichung der eigenen
Anliegen, sondern nuch eine weitere Abwertung
der gewlihlien Volksverirelung zugunsten der
Macht der Verblinde (und anderer «Neben-
machten) zur Folge hiitte. Die gepenwirtigen sek-
toricllen Vechandlungen mit der EU vermdigen
diesbeziglich einen kleinen Vorgeschmack mbgli-
cher Entwicklungen abzugeben.

Das Staatsvertragsreferendum nimmt heute in
unserer Demokralic eine gefestigte Position cin.

es gel kann, die staatliche Handlungskapazi
(4t in einem sich verindemden Umfeld und im
Interesse der Problemldsungsfhigkeit zu erhBher
und gleichzeitig ¢in Optimum an demokeatische:
Legitimation und Partizipation zu gewlihrlei
Die SD/Lega-Initiative «EU.-Beitri handl
gen vors Volkln weist dabei aber in die falsche
Richtung.

Bei alledem ist an die alte Weisheit zu erinnern
dass ein (politisch relntiv machtloser) Kleinstaa!
wic die Schweiz, der sich erst noch eine wach-
sende Isolierung leistet, in ganz besonderem Aus
masse aul den Vorrang rechificher Bexichunger
zwischen den Staaten, auf eine frihzeitige Ein
flussnahme aul Entwicklungen, die auch unsei
Land betreffen, sowie aul cine hohe Glaub-
wilrdigkeit in der Staalenwell angewiesen ist.




