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SCHWEIZ

TRIBEUNE

Lan Angriff auf
unsere Demokratie

Die rechisnationale
«Mavdlkorbinitiative» ist die
staalspolitisch bedenlilichste
Initiative in der Geschichte
der Scluceizer Demoliratie.

ton René Rhinow

Von einem rechtsnationalen  Komitee,
dem unter anderen Nationalrat Btocher
angehdrt, ist eine Initiative «fiir Volksab-
stimmungen iiber Volksinitiativen innert
sechs Monaten unter Ausschluss von
Bundcsrat und Parlament» lanciert wor-
den, die cin dreifaches Zicl verfolgt:

| Lrstens sallen Bundesrat und Bundes-

g zu i Volks-
inltiativen aul Partiafrevision der Bun-
desverfissung  wnicht mehr Stellungs
rehmen dir Heute wird jede Initi-

et festgesetzten, differenzierton
\andlungsfristen vom Parlament zur
h oder Ablet 1 plohl
wie das auch in den Kantonen der Fall ist,
New sollen Initiativen generell innert
sechs Monaten nach ihrer Einrcichung
dem Volk zur Abstimmung vorgelegt
werden milssen,

B Zweitens soll der Bundesversamm-
lung «faktisch verwehrt» werden, cinen
«Gegenvorschlag»  auszuarbeiten  und
dem Volk mit der Initiative zur Abstim-
mung zu unterbreiten. Denn die Frist von
sechs Monaten reicht nicht aus, um im
herkdmmlichen Rechtsetzungsverfahren
(Ausarbeitung ciner Botschaft mit vor-
gingigem  Vernchmlassungsverfahren,
Beratung  im  Zweikammerparfament)
cinen Gegenvorschlag auf seriose Weise
zu beschliessen und zur Abstimmung zu
bringen. Damit ginge aber eine wichtige
Form der Auseinandersetzung zwischen
Volk und Behérden verloren.

B Drittens wird der Bundesversamm-
lung ausdriicklich die «Kompetenz ge-
nommeny, Initiativen (auch solche in der
Form der allgemcinen Anregung) auf ihre
rechtliche «Gittigkeit» hin zu tiberpriifen
und notfalls fir ungiiltig zu erklaren.

Fehldeutung unserer Demokratie

Die treffend als «bMaulkorbinitiative»
qualifizierte Initiative hat zu Recht grosse
Aufmerk keit auf sich g Denn
Im Grunde genommen stellt sie cine

ipfansage an die rechisstaatliche De-

sratie dar, wie sic in der Schweiz in
den fetzten 151 Jahren entwickelt worden
ist. e polemische Fehldeutung unserer
Stamsform beginnt bereits beim Tiel, der
den itigen 1 ten des

zielle Werbezwecke einsetzt, EU-Beitritt
und Blauhelme scien in diesem Sinn «re-
pelrechte Musterbeispicle», und deshalb
miissten die Volksrechte verstirkt wer-
den. Denner verschweigt aber aul irce-
ftihrende Weise, dass die von ihr unter-
stiitzte «Maulkorbinitiative» damit gar
nichts zu tun hat.

‘Wer missachtet den Volkswillen?

Von ciner Umgchung des Volkswillens
kann in Zusammenhang mit der «Maul-
korbinitiative» keine Rede scin, denn das
Volk hat nach Einreichung ciner [niti-
ative noch gar nicht entschieden. Im Ge-
genzug kdnnte man den Initianten dic
Frage stellen, warum sie den mehrfach
gedusserten Willen von Volk und Stiin-
den nicht beachten, dass einer formulicr-
ten Initiative ein Gegenvorschlag gegen-
fibergestellt werden kann?

Die Initlanten werfen. den Behbrden
ferner vor, sie witrden die Volksinitint-
ven bewusst verschloppen. Solt der New-
regelung der Fristen, die eine Verkiirzung
brachte und die seit gut zwei Jahren in
Kraft ist, konnte noch gar kein Fall einer
Fristiilberschreitung  eintreten.  Die
Grande fir das 2uoweilen mehrere Jahee
dauernde Verfahren sind vielfiltg. Die
grosse Zunahme von Valksbegehren har -
trotz geringer sdirekivens
Erfolgsquote! - zu wach-
senden  Schwierigkeiten
in deren Behandlung ge-
fithrt.

Das Volk erwartet von
den von ihm gewihlten
Behirden, dass sie cine
konsistente Politik be-
treiben, Lésungen fiir die
vielen dringenden Prob-
leme beschliessen oder
vorschlagen, dass sic vorangehen und
handeln. Volksinitiativen kénnen diesen
Prozess beschleunigen, inhaltliche Im-
pulse vermitteln, Korrekturen einleiten
oder verstiirken, Sic kdnnen aber die Poli-
tik auch lihmen und Kriifte absorbieren,
gerade wenn sie so «iiberspitzt» und ein-
seitig formuliert sind, wie dies oft der Fall
ist (sonst wiren nicht fiber 9o Prozent al-
ler Initiativen bisher an der Urne verwor-
fen worden!). Es kommt hinzu, dass zu-
weilen mehrere Volksinitiativen zur glei-
chen Thematik, zudem teilweise mit ent-
gegengesetzter Zielrichtung, eingereicht
worden sind.

Auf dem Weg zur «Volksdemokratien

Sollen nun Valkshegehren wcinfach son
#ur Abstimmung gebracht werden, ohne
dass die Behbrden das Recht hiten, das
Verhiltnis zum geltenden nationalen und
internationalen Recht, den Stind der

Prohlomboark ie T

im Geld schwimmenden Komitees 2ur
Koderung dor polenzicllen Unterzeich-
ner beigegeben worden
ist:  «Wenn  in  der
Schweiz das Violk sprichs,
haben die Politiker zu
schweigen.n
Diese Forderung ent

stammt dem, Schulbuch
des  Rechtspopulismus.
Sie ist mehefach irrefih-
rend: Einmal sind dic Un-
wrzelchner cines Volks-
begehrens  nicht  wdas
Volk», sondern eine kleine Minderheit
des Volkes, die einen Antrag an die Be-
hérden und das Volk richten. Dann ge-
hért es zu den essenziellen Eigenheiten
unserer Demokratie, dass diese auf einem
offencn Kommunikationsprozess beruht
- auch und gerade zwischen Volk und Be-
hérden. Die Parlamentarier und Parla-
mentarierinnen, wohl auch die National-
rite des Initiativkomitees, sind nicht vom
Volk gewidhlt worden, um in Bern zu
schweigen. Bundesrat und Bundesver-
sammlung haben viclmehr auch bei Anre-
gungen ciner kleinen Minderheit des Vol-
kes ihre Verantwortung wahrzunch

L=t
«Diese Forderung
entstanumt dem
Schulbueh des
Reehtspopulismus. »

hinge mit anderen Problemstellungen,
die Auswirkungen des Begehrens (2B,
flir die Wirtschatk, fir die
Kantone, die Fi '

a—
«Die Tendenz zur
Kituflichkeit von
Volksabstimmungen
wird so verstiirkt.»

Kiuflichkeit von Volksabstimmungen mit
der von den Initianten anbegehrten Frist
verstarkt.

Eigentlich ist ¢s bemerkenswert, wie
Politiker, die sich sonst so gerne und mar-
kig auf die schweizerische Demokratie
berufen, diese offenbar in ihrem Kern
verkennen oder aushdhlen wollen. Volks-
rechte sind Instrumente der Innovation
und der Opposition in einer Demokratie,
dic in grundlegender Weise «auch» eine
parlamentarische (reprisentative) Demo-
kratic ist. Sie sind Instrumente des Dialo-
ges zwischen Volk und Behdrden.,

Doch die Initiative stiilpt nicht nur die
Demokratie um, sie rittelt auch an we-
sentlichen  Pfeilern  unseres  Rechts-
staates, Demokratische Prozesse haben
rechtliche Spiclregein zu beobachten.
Seit der Einfuhrang der Volksinitiative
auf Tellrevislon der Bundesverfassung
gelien unbestrittenermassen owel Grund-
satee, die niche verletzt werden diirfen:
Initiativeexte milssen entiveder in Form
einer allgemeinen Anregung oder aber
cines auggearbeiteten Entwurfes einge-
reicht werden (eEinheit der Forma), Die
Unterscheldung st wichtig. cinmal im In-
teresse der Transparenz flir die Stimmbe-
rechtigten, aber auch weil das Verfahren
i nach Initlativiorm unterschiedlich aus-
gestalier ist. Das scheint aber die Initian-
ten nicht 2u kilmmern,

Noch bedenklicher cr-
scheint die Abschaffung
des zweiten Grundsatzes,
dic allfdllige Ungiiltig-
keitserklirung wegen der
Verletzung der «Einheit
der Materie». Danach
diirfen in einem Initiativ-
text nicht Anlicgen mit-
cinander verbunden wer-
den, die keinen sachli-
chen Zusammenhang aufweisen (z. B. Er-
hohung der AHV-Renten, héhere Sub-
ventionen fur den Sport und regulatori-
sche Elngriffe In die Wirtschaftsfrei-
heit...). Damit soll einerseits der Stim-
menfang bei der Lancierung einer Volks-
initiative verhindert und anderseils cine
klare, differenzierte Stimmabgabe durch
die Stimmberechtigten - im Interesse des
Volkes! - gewiihrleistet werden.

Schliesslich soll auch die dritte, von der
Bundesversammlung zu priifende
Schranke des Initiativrechts wegfallen;
die Beachlung des zwingenden Vélker-
rechts, Diese Schranke ist wie die Grund-
sitze der Einheit der Form und der Mate-
rie von Volk und Stinden am 8. April
divses Jahres ausdrifl:kllc'h in den neuen
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Die Liirchenwicklerraupe und nicht die verschmutzte Luft ist schuld,
wenn im Engadin dieses Jahr die Lirchenbaume ihre Nadeln verlieren,

[ine kleine Raupe
mit grosser Wirkung

Alle achit bis zeln

Jalire fressen die
Lérchenwicklerraupen die
Engadiner Lirchen kahl.
1999 ist wieder ein
Léirchemwickhlerjahr.

Von Hannes Nussbaumer

Verfas: il worden.
Vielleleht darf an dieser Stelle pochmals
an den von den Initianten zum Leitspruch
erhobenen Satz erinnert werden, die Poli-
tiker hitten dem Volk zu gehorchen. Gily
dies nicht fiar alle Poliviker?

Genau genommen schafft die Initiative
die erwihnten Schranken als solche zwar
gar nicht ab, Sic beseitigt onure die Ver-

fl Hurd \

barkeit und die Kosten,
die Voellzugstauglichkeit,
ie Belastung der Biirger
usw.,) im demokratischen
Dinlog aufzeigen zu kin-
nen? Soll eine klelne Min-
decheit des Volkes das
Recht haben, Knall auf
Fall das panze Volk an
die Urne 2zu rufen, um die
Verfassuny im Galopp zu éndern, ohne
dass die Volksvertretung in die Pflicht ge-
nommen wird? Und ohne dass ein fairer
Meinungsbildungsprozess stattfinden
kann, der einer rechtsstaatlichen Demo-
kratie entspricht? Es scheint, als ob sich
die Urheber dieser «Maulkorbinitiative»
crhoffen, damit Politik an Parlament und
Regierung vorbel betreiben zu kdnnen -
Ansiitze ciner necuen «Volksdemokratie»?
Oder, angesichits des finanzicllen Hinter-
grundes der Urheber, gar ciner Geldherr-
schaft? Jedenfalls wird die Tendenz zur

und Stellung zu bezichen, ihre Erwidgun-
gen in die Debatte cinzubringen, damit
das Volk an der Urne nach Abschluss
cines fairen Meinungsbildungsprozesses
entscheiden kann,

Richtig ist, dass Entscheide des Volkes
zu vollzichen sind. Aber darum geht cs ja
bei diescr Initiative nicht, obwohl das Ini-
tiativkomitce unverfroren  behauptet,
Bern versuche immer 6fter, den Volks-
willen zu umgcehen. In threm neuesten In-
serat behauptet die Denner AG, welche
Volksinitiativen offenbar fiir kammer-

René Rhinow ist
Professor filr Of-
fentliches Rechtan
der Universitit Ba-
sel. Das FDP-Mit-
glied vertritt seit
1987 den Kanton
Basclland im Stin-
derat, Er ist dieses
Jahr Priisident des
Stinderates,

i g de ,
diese Schranken zu priifen und eine Initi-
ative im Falle der Verletzung einer dieser
Grundsitze flir ungiiltig zu erklliiren (Ar-
tikel 139 Absatz 3 der neuen Bundesver-
fassung). Unveriindert bleiben aber Arti-
kel 104 Absatz 2 und 3 bestehen Dies be-
deutet, dass diese Schranken in sich wei-
terhin pelten. Nur: Was niitzen Schran-
ken, wenn sic nicht durchgesetat werden
kisnnen? Auch hier bleiben die Initlanten
eine Antwort schuldig. Oder haben sie
diesen Artikel schlicht iibersehen?

Irrefiihrende Inserate

Die rechtsnationale «Maulkorb-Initi-
ativex stellt wohl die staatspolitisch be-
denklichste Initiative dar, die in der Ge-
schichte der schweizerischen Demokratic
je cingercicht worden ist. Dies gilt sowoh!
fiirden Inhalt als auch fiir die irrefiihrende
Art ihrer Bekanntmachung. Ihre Pferde-
fiisse sind fiir den Leser auf den ersten
Blick gar nicht crkenntlich, denn die Ini-
tianten sprechen in ihren Inseraten nur
von der Fristverkiirzung und der Schwei-
gepflicht, nicht aber von der Beschnei-
dung des Rechtsstaates und von den gra-
vierenden Folgen fiir unsere Demokratic.

Deshalb rechtfertigt es sich durchaus,
dass bereits bei der «Lancierung» dicses
Begehrens auf dessen grosse Problematik
fiir unsere rechtsstaatliche Demokratie
aufmerksam gemacht wird, Aber viel-
leicht erfiillt die Lancierung dieses Be-
gehrens auch einen positiven Zweck: Sie
sagt niamlich ciniges dariiber aus, wes
Geistes Kind die Initianten sind,

Kahle, rotbraun verfirbte Lirchenwilder
cmpfangen den Touristen, der aus dem
Albulatunnel ins Val Bever einfghrt. Der
Grund sci keine Umweltkatastrophe, be-
ruhigt das Biindner Forstinspektorat und
erldutert auf Flugblittern und Plakaten
den wahren Grund: Die Biume haben den
Liarchenwickler bewirtet. Alle acht bis
zehn Jahre erlebt das Engadin ein derart
zahlreiches Auftreten des Insekts, dass s
zum flichendeckenden Kahlfrass der Lir-
chen kommt. Dabei befillt der Lirchen-
wickler nicht das ganze Tal im selben
Jahr; in der Regel wandert der Befall in-
nert zwei Jahren durchs Engadin.

Das Insekt entschlipft im Frithjahr als
kleine Raupc dem Ei, frisst bis im Juli die
Nadecln der Lirche, welche sie in cinem
Lirchenwicklerjahr zusammen mit mech-
reren Millionen Artgenossen bewohnt,
und verwandelt sich anschliessend in
cinen Schmetterling, Die entstellten Lir-
chenwiilder empfanden dic Engadiner
Tourismusverantwortlichen noch vor
wenigen Jahrzehnten als derart geschifis-
schidigend, dass sie keinen Aufwand zur
Bekiimpfung des Insekts scheuten, 1946
versuchte der Kurverein Pontresina, dem
Lirchenwickler mit DDT Herr zu wer-
den, weitere Chemiecinsitze folgten.
Gleichzeitig begann dic ETH Ziirich den
Lirchenwickler zu erforschen.

Selbstregulierung

Die Untersuchungsergebnisse zeigten
Verbliiffendes: Lirche und Lirchenwick-
ler wiirden cin «extrem dynamisches Sys-
tem» darstellen, sagt der emeriticrte
ETH-Professor und Inscktenforscher Ge-
org Benz. Der Baum und das Tier hiitten
gelernt zusammenzuleben, Die Bezichung
zwischen Lirche und Lirchenwickler gilt
heute als Musterbeispicl der Selbstregu-
lierungskraft der Natur. Die Lirche rea-
giert auf den Befall mit hiirteren Nadeln,

welche das Insckt nicht mehr zu fressen
vermag, Die Population bricht zusammen,
derweil sich der Baum ohne nachhaltigen
Schaden erholt. Einige wenige Lirchen-
wickler iiberleben und legen dic Grund-
lage fiir das ndchste Larchenwicklerjahr.

Allerdings sind dic Uberlcbenden nicht
dic einzigen Initianten des nichsten Be-
falls, «Unterstiitzt werden sie von Fal-
tern, die von den franzésischen Westal-
pen angewcht kommeny, sagt Beat Wer-
melinger von der Eidgendssischen For-
schungsanstalt fir Wald, Schnee und
Landschaft in Birmensdorf. Die zugeflo-
genen Falter sind es denn auch, die eine
chemische Bekdmpfung des Lirchen-
wicklers nutzlos machen. «Der Einsatz
von DDT und anderen Mitteln hat zwar
die lokale Population vernichtet. Doch
neun Jahre spéter war der Lirchenwick-
ler wicder day, sagt Wermelinger.

Dass der Lirchenwicklerbefall keine
daucrnden Schiden zeitigt, hat die Enga-
diner Tourismus-Verantwortlichen ge-
lassener gemacht. «Wir kliren die Giste
mit Flugbldttern auf», sagt Markus Ler-
gier, Dircktor des Kurvereins von Pontre-
sina, Massnahmen zur Bekiimpflung scien
kein Thema mehr. Dass sich Feriengiiste
beschwert hitten, sei noch nic vorgekom-
men. Rudoll Zuber vom Biindner Forstin-
spektorat weiss von Touristen, welche
dic kahlen, verfirbten Biume auf die
Luftverschmutzung zuriickgefhrt haben.
Zu ihrer Beruhigung wurden dic Aufkli-
rungsplakate ausgehiingt.

Nicht nur Schaden

Dass in der Schweiz nur das Engadin
einen intensiven Lirchenwicklerbefall
kenut, hiingt mit der Héhenlage des Tals
zusammen. Das Insekt bevorzugt Lebens-
riiume auf ciner Hohe zwischen 1600 und
2000 Metern iiber Mcer. Dabei hat die
ausgiebige Erforschung aufgezeigt, dass
das Tier dem Tal keineswegs nur Scha-
den zufiigt. Dic fir das Engadin charak-
teristischen Lirchenwilder konnten nur
wegen des Lirchenwicklers entstehen:
Findet die Raupe am Baum keine Nah-
rung mehr, lisst sie sich auf den Boden
fallen und erndhrt sich dort von jungen
Arven und Fichten, Diese vertragen den
Lirchenwickler aber weit schlechter als
die Lirchen und gehen zu Grunde. Somit
verdankt der Engadiner Tourismus cines
seiner Verkaufsargumente - die lichten,
lauschigen Lirchenwilder - ausgerech-
net dem lange verteufelten Insekt,



