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84 René A. Rhinow

I. Einleitung*

Politische Parteien — im Plural — gehdren zum unentbehrlichen Ar-
senal des modemen demokratischen Gemeinwesens. Diese Feststellung
trifft zweifellos auch fiir die Schweiz zu, obwohl Geschichte, Stellung,
Funktionen und Probleme der schweizerischen Parteien in ‘mancherlei
Hinsicht von auslindischen Verhiltnissen abweichen. Soist bereits frag-
lich, ob der Ausdruck , Parteienstaatlichkeit* fiir die Qualifikation der
schweizerischen Demokratie geeignet erscheint, weil er durch die be-
griffliche Hervorhebung des Parteienmerkmals eine kaum zutreffende
Pridominanz der Parteien fiir das politische System suggeriert’. Es
kommt hinzu, daB sich die Schweiz zwar durchaus als ,,demokrati-
scher Verfassungsstaat* versteht, sich jedoch in vielfiltiger Weise von
anderen wesentlichen Demokratien unterscheidet. Zur besseren Erfas-
sung der Parteienproblématik, namentlich auch zur Schaffung einer
Rechts- und Systemvergleichung gestattenden Verstindnisebene, soll
deshalb zuerst ein Blick auf Verfassungslage und Regierungssystem der
Schweiz geworfen werden, bevor Stellung und Funktionen der Partei-
en zu beleuchten und einzelne aktuelle Problemlagen zu erdrtern sind.

# Da die ,,Knappheit" des zur Verfiigung stehenden Raumes in einem umge-
kehrten Verhiltnis zur Weite dex Thematik steht, wird im folgenden der Anmer-
kungsapparat auf wenige, allgemeine und schwergewichtig die Schweiz betref-
fende Literatur- und Rechtsprechungshinweise beschrinkt. — Meinen Assisten-
ten lic. iur. Bruno Lotscher, lic. iur. Giovanni Biaggini und lic. iur. Michael
Christ danke ich herzlich fiir Mitarbeit und kritische Diskussion.

I Die schweizerische Staatsrechtslehre hat mit dem Begriff des Parteienstaa-
tes immer Miihe bekundet, sei es, weil die Parteien in normativistischer, ,,reiner"
Uberhdhung gar nicht Gegenstand wissenschaftlichen Bemiithens darsteliten, weil
unter Parteienstaat vor allem die in Deutschland von Leibholz entwickelte und
in der Schweiz abgelehnte Demokratiekonzeption verstanden wurde, oder weil
der — im Vergleich mit dem Ausland — doch institutionell stark zuriickgebunde-
ne Einfluft der Parteien auf den staatlichen Willensbildungsprozefs den Verzicht
auf diesen Begriff nahelegte. Vgl. Hans Huber, Die schweizerische Demokratie,
in: Richard Ldwenthal (Hrsg.), Die Demok ratie im Wandel der Gesellschaft, Ber-
lin 1963, 90ff., 105; Carl-August Conrad, Die politischen Parteien im Verfas-
sungssystem der Schweiz, Diss. Kiel 1970, 184f.; Gerhard Schmid, Politische
Parteien, Verfassung und Gesetz, Basel/Frankfurt aM. 1981, 35f (m.w.N.).
Nach dem Politologen Erich Gruner, Die Parteien in der Schweiz, 2. Aufl., Bern
1977, 315, ist die Schweiz ein Partejenstaat, weil diese ,,aus dem staatlichen Le-
ben nicht mehr wegzudenken sind* — was hier nicht bestritten werden soll, aber
den Begriff noch nicht rechtfertigt.
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II. Elemente des schweizerischen politischen Systems
1. Institutionelle Eigenheiten der schweizerischen Demokratie

Abgesehen vom besonders starken Gewicht foderalistischer Struk-
turen wird das politische System der Schweiz auf Bundesebene durch
folgende staatsrechtlich-institutionelle Eigenheiten gekennzeichnet? :

a) Der Parlamentarismus ist bikameralistisch ausgestaltet. Die Bun-
desversammlung gliedert sich in zwei gleichgestellte Kammem: Der
Nationalrat soll das Volk, der Stinderat die Gliedstaaten reprisentie-
ren. Die Wahl des Nationalrates erfolgt im reinen Proporzverfahren,
wobei die Kantone die Wahlkreise bilden. In den fiinf Kantonen, in
welchen nur ein Mitglied des Nationalrates zu wihlen ist, gilt das Ma-
jorprinzip. Obwohl keine Sperrklausel existiert, ergibt sich im Majorz
wie im Proporz ein betrichtlicher faktischer Sperreffekt, weil in den
kleineren Kantonen mit einem oder wenigen Sitzen eine Partei im Ex-
tremfall bis zu 50% der Stimmen erreichen muf, um einen Sitz zu ge-
winnen. Nur in den Kantonen Ziirich und Bern ist diese Quote kleiner
als 5 Prozent®. In beiden Kammern gilt das Milizprinzip, doch beklei-
den rund 40% der Mitglieder vollamtliche Positionen in kantonalen
offentlichen Diensten oder Partei- und Verbandsfunktionen, so daf
eher von einem ,,Halbberufsparlament* gesprochen werden mufy®.

b) Hinzu treten auf allen Ebenen des Bundesstaates besondere par-
tizipative Einrichtungen, die Volksrechte (Initiative und Referendum),
die es dem Volk und Volksgruppen erméglichen, Einfluf auf die Poli-

2 Vgl. etwa Andreas Auer, Problémes fondamentaux de la démocratie suisse,
in: ZSR 103 11, 1984, 1ff.; Kurt Eichenberger, Zusammen- und Gegenspiel re-
prisentativer und plebiszitirer Komponenten im'schweizerischen Regierungssy-
stem (1977), in: Der Staat der Gegenwart, Basel/Frankfurt a.M. 1980, 95ff.;
Erich Gruner, Parteien, in: Handbuch politisches System der Schweiz (hrsg. von
Ulrich K16ti), Bd. 2, Bern 1984, 135ff.; Max Imboden, Die politischen Systeme,
Basel/Stuttgart 1962; Leonhard Neidhart, Plebiszit und pluralitire Demokratie,
Bern 1970; René A.Rhinow, Grundprobleme der schweizerischen Demokratie,
in: ZSR 103 II, 1984, 111ff.; Alois Riklin/Alois Ochsner, Parlament, in: Hand-
buch politisches System der Schweiz (hrsg. von Ulrich K16ti), Bd. 2, Bern 1984,
771f.; Hans Werder, Das politische System der Schweiz — eine Skizze seiner
Funktionsweise, in: Wolf Linder/Beat Hotz/Hans Werder, Planung in der schwei-
zerischen Demokratie, Bern/Stuttgart 1979, 31ff. Vgl. dazu auch den interessan-
ten Beitrag aus auslindischer Sicht von Peter Hdiberle, Grundprobleme der
Schweizerischen Demokratie (zugl. eine Besprechung von R.A4.Rhinow, Grund-
probleme der Schweizerischen Demokratie), in: DOV 1985, 611ff.

? Der Stinderat, der sich aus je zwei Vertretern pro Kanton und einem Ver-
treter pro Halbkanton zusammensetzt, wird nach kantonalem Recht gewihit,
wobei zur Zeit in allen Kantonen Volkswahl vorgeschrieben ist.

4 Erich Gruner (Anm. 2), 154 hat die Redeweise vom Milizparlament deshalb
als ,,Verhiillungsideologie* gegeiflelt; er nennt die faktischen Berufspolitiker
,,Krypto-Berufsparlamentarier; vgl. auch Riklin/Ochsner (Anm. 2), 108.
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tikgestaltung auszuiiben, namentlich an wichtigen Sachentscheidungen
teilz;mehmen sowie Kontroll- und Oppositionsfunktionen wahrzuneh-
men” .

¢) Das Regierungssystem ist einmal dadurch gekennzeichnet, dafl
sich Bundesversammlung und Bundesrat (als Exekutivspitze) in wech-
selseitiger Unabhingigkeit gegeniiberstehen. Der Bundesrat wird zwar
alle vier Jahre vom Parlament gewahlt, doch untersteht er wihrend sei-
ner Amtszeit keinen besonderen Abberufungs- oder Verantwortlich-
keitsregelungen. Er vermag aber seinerseits das Parlament nicht aufzu-
16sen. Zum anderen ist er Kollegialorgan, bestehend aus sieben gleich-
rangigen Mitgliedern, die je einem Departement vorstehen,

d) Aufgrund dieser verfassungsrechtlich-institutionellen Faktoren
kann die Schweiz als plebiszitar imprignierte Reprisentativdemokra-
tie® qualifiziert werden, deren Regierung nur durch das Wahlprozede-
re vom Parlament abhiingig und in sich kollegial strukturiert ist.

2. Die Schweiz als Konkordanzdemokratie

a) Diese spezifischen Vorgaben waren zweifellos mit ursiichlich fir
die allmihliche Herausbildung eines politischen Systems, das in der
neueren Politikwissenschaft als Konkordanzdemokratie bezeichnet
wird”, Im — allerdings zuweilen iiberzeichneten — Gegensaltz zur Kon-
kurrenzdemokratie herrscht hier das Prinzip des , gitlichen Einverneh-
mens* vor, werden moglichst viele politische Gruppierungen mit eini-
gem Gewicht und mit Konfliktpotential an der Herrschaftsausiibung
beteiligt, steht die Suche nach der gemeinsamen, ,,tragfihigen® Lo-
sung voran und wird in oft mithevollen und nicht immer transparenten
Verhandlungsprozeduren der berihmt-beriichtigte ,helvetische Kom-
promif** angestrebt. Markantes und konsequentes Zeichen der Perfek-
tion dieses Konfliktregelungsmusters stellt die Einsitznahme der vier

5 Mit der Volksinitiative kénnen im Bund 100.000 Stimmberechtigte — das
sind rund 2,5 Prozent — eine Volksabstimmung iiber eine von ihnen anbegehrte
Verfassungsinderung erzwingen. Alle Verfassungsinderungen miissen dem Volk
vorgelegt werden (obligatorisches Referendum); als angenommen gelten sie,
wenn sowohl die Mehrheit der stimmenden Biirger (Volksmehr) wie die Mehr-
heit der Kantone (Stindemehr) zugestimmt haben. Uber Gesetze, allgemeinver-
bindliche Bundesbeschliisse und unbefristete Staatsvertrige findet nur dann eine
Volksabstimmung statt, wenn mindestens 50.000 Stimmbiirger — also 1,2 Pro-
zent — innert drei Monaten das Referendum verlangt (,,ergriffen*) haben (fakul-
tatives Referendum); Art. 89, 89bis, 118ff. der Bundesverfassung der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft (BV), vom 29.5.1874 (Systematische Sammlung des
Bundesrechts (SR) 101).

¢ Niheres vgl. bei Rhinow (Anm. 2), 201ff.

7 Vgl. Rhinow (Anm. 2), 237ff. (m.w.N.).
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ol grofien Parteien in die kollegiale Exekutivspitze dar, und zwar mit ei- |
h- ner seit 1959 unverinderten Sitzverteilung, die im politischen Jargon

Zauberformel®, in neueren kritisch-polemischen Studien aber ,,fauler |
i Zauber*® genannt wird. Doch auch Gerichte, Spitzenfunktionen in
h- der Verwaltung und vor allem die recht zahlreichen parastaatlichen
ar Kommissionen mit Beratungs- und Exekutivfunktionen werden pro-
- portional auf verschiedene Gruppierungen verteilt, immer mit dem
h- Ziel, die mafgeblichen politischen, wirtschaftlichen, konfessionellen

u- und ethnischen Krifte angemessen partizipieren zu lassen.

h- b) Vor allem die Volksrechte haben zur Entwicklung dieser Ver-
handlungs- und Kompromifiverfahren beigetragen. Dabei stehen
21 Volksrechte und Konkordanz in einem eigentiimlich-paradoxen Ver-
a- hiltnis zueinander. Einerseits ermoglichten Initiative und Referendum
e- vielen Volksgruppen, sich an der staatlichen Meinungs- und Willensbil-

dung zu beteiligen, Vorlagen von Behérden abzulehnen, vernachlissig-
te Themen auf die politische Traktandenliste zu setzen, diffusen oder
gezielten Protest zu artikulieren. Dadurch iibten und iiben sie einen
Zwang auf Parlament und Regierung aus, ihre Entscheidungen — wie
es heifit — referendumstauglich, volksnah, verstindlich auszugestalten.

o Vor allem forderten sie dadurch auch die Tendenz, all diejenigen Krif-
= te in die Gesetzesvorbereitung einzubeziehen, die nach der parlamen-
o tarischen Verabschiedung die Fahigkeit besitzen, die getroffene Ent-
;: scheidung vors Volk zu ziehen und einen Abstimmungskampf mit Ge-

winnaussichten zu fithren. Damit haben aber die Volksrechte ander-
seits eine gewisse ,,reprisentative Umbildung* (Leornhard Neidhart) er-
8 fahren, indem sie nicht nur als Mittel zur effektiven Herbeifiihrung ei-

1i-

or ner Volksabstimmung verwendet, sondern im politischen Willensbil-
ol dungsprozef als Droh- und Druckmittel von ,referendumsfihigen®
0 Potenzen zur Durchsetzung eigener Interessen herangezogen werden.
k- Namentlich im Vorverfahren der Gesetzgebung, in Expertenkommis-
. sionen und im Vernehmlassungsverfahren, werden Volksrechte in er-
ster Linie, aber nicht ausschlieflich von Verbiinden zur Unterstiitzung
52 eigener Positionen eingesetzt, was die gewifl unverdichtige ,,Neue Ziir-
te cher Zeitung' im Jahre 1973 zur Feststellung veranlafite, aus dem
ylk ,Damoklesschwert des Volkes* sei ,,der Dolch im Gewande des Inter-
ie, essensvertreters* geworden®, Solchermafen abgeschliffene und ausge-
l“: feilte Vorlagen sind in ihrem Wesensgehalt oft nicht nur parlaments-
e fest, da unter Beteiligung aller maBgeblichen Krifte zustandgekom-
ro- men, sondern auch ,referendumsresistent”, weil keine grofiere Gruppe
ul- mehr an einer Volksabstimmung interessiert ist. Konkordanz — so lau-
Ay
les

% Ruedi Brassel et al. (Hrsg.), Zauberformel: Fauler Zauber? SP-Bundesrats-
beteiligung und Opposition in der Schweiz, Basel 1984.
® NZZ Nr. 85 vom 21.2.1973.
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tet die perplexe Folgerung — gedeiht also auf dem Boden der Volks-
rechte, fihrt aber partiell auch zur Verhinderung der effektiven Biir-
gerpartizipation.

¢) Eine der umstritienen Fragen, die das Konkordanzsystem auf-
wirft und die zur Zeit auch heftig diskutiert wird, betrifft Existenz
und Effizienz der Opposition. Auf den ersten Blick mochte es schei-
nen, als ob das Prinzip des giitlichen Einvernehmens zwischen allen
mafgeblichen Kriften die Opposition gar nicht mehr dulde, diese
gleichsam einverleibe, kaltstelle oder gar eriibrigen lasse. Dies trifft
aber nicht zu. Die schweizerische Opposition ist freilich nicht auf Per-
manenz angelegte Konkurrenzopposition, sondern mehr sachbezoge-
ne, kooperative (Robert A. Dahl) oder Bereichsopposition (Otto Kirch-
heimer), die sich auf ein breitgefichertes Feld wechselnder Opposi-
tionstrager von Fall zu Fall abstiitzt. Erstrangiges Oppositionsziel ist
nicht eine starke Parlamentsmehrheit oder Regierungsiibernahme, son-
dern die Optimierung der Einflufnahme auf politische Entscheidun-
gen: Hiefiir dienen in erster Linie die Volksrechte, die konkordanz-
brechend und konkordanzumstiirzend wirken konnen, aber auch der
regierungsunabhingige Parlamentarismus, der es den Fraktionen und
wechselnden Parlamentsmehrheiten erlaubt, dem Bundesrat die Ge-
folgschaft im Einzelfall zu verweigern.

d) Die Beurteilung dieses Konkordanzsystems fillt in der Schweiz
heute unterschiedlich aus. Seine Vorteile sind offensichtlich; es hat
mit beigetragen zu stabilen politischen Verhiltnissen, zu einer relativ
grofien Zufriedenheit der Bevolkerung mit der Politikgestaltung und
-entwicklung. Es vermag in einer hochdifferenzierten und komplexen
Gesellschaft viele Interessen zu beriicksichtigen und einen breit abge-
stiitzten Konsens herzustellen, und es gelingt ihm deshalb auch, Ent-
scheidungen zu produzieren, die sich unter erschwerten Implementa-
tionsbedingungen durchsetzen lassen. Konkordanz und Akzeptanz
hingen offenbar eng zusammen.

e) Allerdings sind die gegenwirtigen Konkordanzmechanismen mit
ihren okkasionellen Oppositionsmoglichkeiten zunehmender Kritik
ausgesetzt. Thre zweifellos auch vorhandenen Kosten werden in einer
Zeit umstrittener Sozialstaatlichkeit, wachsender Verteilungskimpfe,
dkologischer Umbesinnung und schwer zu deutender Werte- und Para-
digmenverschiebungen hoher gewichtet als frither. Als Stichworte sei-
en genannt: die Langwierigkeit der Verhandlungs- und Konsensbil-
dungsprozesse in einer atomistisch gespaltenen Gesellschaft und damit
verbunden eine eher steigende Entscheidungsschwiche politischer
Fiihrungsgremien, das — zumindest behauptete — geringe Innovations-
potential angesichts einer kompromifhaften Politik der kleinen Schrit-
te, die selektive Interessenberiicksichtigung beziiglich neuer und nicht
referendumsfihiger Minderheiten sowie schlecht organisierbarer An-
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o liegen (z.B. Umweltschutz, Jugendprobleme), starker Verbands- und
- Wirtschaftseinflu® und — auch als dessen Folge — eine zur Verfilzung
entartende Konfliktregelung, welche die Offentlichkeit flieht und zur
f- undurchschaubaren, parlamentarisch schwer kontrollierbaren Herr-
i schaft einer kleinen Elite gefiihrt habe, die Politik unter sich ausma-
- che. Vor allem wird bemingelt, daf das System dadurch keine grund-
21 sitzlichen Alternativen aufkommen lasse und neue Bewegungen vor
56 das Dilemma des integrierenden Anpassungsdruckes oder der Abdrin-
ft gung ins bedeutungslose Abseits stelle. Ein belgischer Sozialist hat ein-
2 mal festgestellt, die Schweiz sei keine Demokratie, sondern eine ,,mé-
e- diocratie“!?, Heute wird ihr etwa vorgeworfen, sie sei zu einer ,,Fil-
h- zokratie* (Tschdni} entartet; und der Altmeister der Politologie in der
Si- Schweiz, Erich Gruner, stellt verbittert und resigniert fest, Demokra-
st tie werde noch zelebriert, aber nicht mehr gelebt.
i f) In einer differenzierenden Sicht ist einmal zu bedenken, daf
n- neuere systemvergleichende Untersuchungen'! der Konkordanzdemo-
Z- kratie deshalb gute Noten austeilen, weil moderme, stark fragmentierte
ex Gesellschaften mit einem hohen Problemlosungsbedarf mit knappen
1d Mehrheiten auf die Dauer gar nicht regierbar, sondern — nicht zuletzt
- wegen der Durchsetzungsprobleme — auf breiten Konsens politischer
wie soziookonomischer Krdfte angewiesen sind. Auch in Konkurrenz-
iz demokratien, wie etwa in Deutschland oder Osterreich, haben sich of-
at fenbar zunehmend Verhandlungs- und Konkordanzmechanismen her-
v ausgebildet. Sodann lebt auch die Konkordanzdemokratie von kon-
d flikthaften Vorgidngen und kompetitiven Elementen, spielt der Partei-
en enwettbewerb in Wahlen und bei Abstimmungen, werden Mehrheits-
re- beschliisse gefalt und frustierte Minderheiten zuriickgelassen. Denn
1t Konkordanz betrifft mehr das Verfahren und den Umfang der Mehr-
a- heitsbildung, sie bedeutet den Verzicht auf ,,minimal winning coali-
nz tions*. Und schlieflich ist auch die Konkordanz in den Lauf der Ge-
schichte gestellt. Verfassungsnormativitit und Verfassungsnormalitit
1t sind nicht auf aktuell dominante Praktiken festgeschrieben, und der
ik vor kurzem vieldiskutierte Austritt der Sozialdemokratischen Partei
er aus dem Bundesrat hitte wohl gewisse Veridnderungen, nicht aber ei-
fe, nen Systemwechsel nach sich gezogen. Konkordanz und Konkurrenz,
ra- Majorz und Proporz, Mehrheiten und Minderheiten, Konsens und
ei- Konflikt sind auch in der Schweiz unverzichtbar, in diffizilen Wechsel-
il- beziigen und Ambivalenzen eingefangen, aufeinander angewiesen und
1t in jeder Phase der historischen Entwicklung neu in Gleichgewichtsla-
er gen zu bringen.
15-
1¢- 10 7it. nach Gruner (Anm. 1), 18.
ht " Vgl. vor allem Franz Lehner, Grenzen des Regierens. Eine Studie zur Re-
- gierungsproblematik hochindustrialisierter Demokratien, Kdnigstein/Ts. 1979.




90 René A. Rhinow

3. Elemente der schweizerischen politischen Kultur

a) Die hier in geraffter Form dargesteliten Eigenheiten des schwei-
zerischen politischen Systems erscheinen letztlich nur erkldrbar, wenn
auch Geschichte und politische Kultur'? miteinbezogen werden.

Die Schweiz ist ein Konglomerat sich iiberlappender Volker, Kon-
fessionen, Kulturen, Sprachen und Regionen. Sie ist, wie die Politolo-
gen sagen, mehrfach segmentiert, aber nicht oder wenig versault, d.h.
nicht durch monolithische, einanderin Konfrontation gegeniiberstehen-
de Gruppen gekennzeichnet. Jeder Schweizer findet und erlebt sich
sowohl als Angehoriger von Majorititen wie von Minorititen, so da®
der vielzitierte Satz seine Berechtigung hat, die Schweiz sei ein Volk
von Minderheiten. Sie ist in den schmeichelnden Worten von Karl
Deutsch ,ein paradigmatischer Fall politischer Integration®’, und sie
besteht angesichts dieser komplexen Strukturen allein als politische
Willensnation. Hinzu kommen weitere Faktoren wie etwa die Klein-
staatlichkeit, von der angesichts militdrischer, wirtschaftlicher und gei-
stiger Bedrohungslagen immer wieder ein Zwang zur gemeinsamen
Selbstbehauptung und Problembewiltigung ausgegangen ist, die aber
auch die Bildung einer zwar durchldssigen, aber doch relativ kleinen
und teilweise familidren politisch-kulturellen Elite gefordert hat. Das
Milizprinzip wire hier zu nennen, das zu mannigfachen Rollenkumu-
lationen vor allem in den Bereichen Politik, Wirtschaft und Armee ge-
fithrt hat; die Tradition des Vereinslebens und der kommunalen Ver-
sammlungsdemokratie, die ihrem Wesen nach mehr auf dialogisches
Zusammenwirken als auf Konfrontation angelegt sind; der foderalisti-

12 ereits Alexis de Tocqueville hat in seinem Werk iiber die Demokratie in
Amerika auf die grofte Bedeutung der politischen Kultur fiir die Demokratie hin-
gewiesen. Die schweizerische Staatslehre des 19.7 ahrhunderts hat den Begriff
ebenfalls verwendet, wihrend er sich in der vergleichenden Politikwissenschaft
seit der grundlegenden Studie von Almond 1956 eingebiirgert hat, um die in ei-
nem Volk und in Volksgruppen iiberlieferten und durch Sozialisation vermittel-
ten Sicht- und Verhaltensweisen, Leitbilder, Einstellungen, Wert- und Gefiihls-
haltungen in der politischen Umwelt zu erfassen. Vgl. etwa die Ubersichten bei
Klaus von Beyme, Die politischen Theorien der Gegenwart, 4. Aufl., Miinchen
1980, 179ff.; Gerhard Lehmbruch, Proporzdemokratie, Tiibingen 1967, 11£f;
Peter Hiberle, Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, Berlin 1982, 21f.; Peter
Reichel, Politische Kultur. Zur Geschichte eines Problems und zur Popularisie-
rung eines Begriffs, in: aus politik und zeitgeschichte, B 42/82, Bonn 1982,
13ff. Ungeachtet der verschiedenen Ausprigungen dieses Begriffs und im Be-
wubtsein seiner Unschirfe scheint er mir doch geeignet zu sein, die inner- und
auRerhalb normativ-institutioneller Systemelemente vorhandenen Motivlagen
und Komplementirstrukturen im internationalen wie interdiszipliniren Ge-
sprich zu erschliefien und unterschiedliche Bemithungen um die Erforschung
metajuristischer Vor-, Auf- und ,,Nachgegebenheiten‘ des Rechts terminologisch
zusammenzufihren.
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sche Antistaatseffekt, der den Schweizer stets in einer kritisch-skepti-
schen Distanz zum Staat, vor allem aber zum Bund hilt; das Fehlen
einer monarchischen Vergangenheit sowie das geschichtlich friihe
Wachstum von Bildungsbiirgertum und konomischen Mittelschichten
bei Abwesenheit eines grofen Proletariats. Und schlieflich ist auf Ei-
genschaften hinzuweisen, die man dem Schweizer zuzuschreiben
pflegt: Bedichtigkeit, Pragmatismus, wenig Hang zu Extremismen,
Dialogbereitschaft, aber — gleichsam als Kehrseite der Minze — auch
Kleinlichkeit, Engstimigkeit, Mittelmaf, Innovationsfeindlichkeit. Im
kulturellen Bereich ist diese Enge immer wieder als bedriickend emp-
funden und als ,,Unbehagen im Kleinstaat“!® oder , Kulturretardie-
rung im Alpenland* artikuliert worden 19 Friedrich Diirrenmatt
schreibt in seinem jiingsten, in diesen Tagen publizierten Roman ,,Ju-
stiz*: ,,Die Welt wird entweder untergehen oder verschweizern, ange-
nehm wird die Zukunft auf alle Fille nicht sein.*

b) Auf diesem Boden konnte, ja muf3te Konkordanz gedeihen: Ver-
stindigung, Einvernehmen, Ausgleich, Kompromiff und freiwilliger
Proporz waren und sind Losungsworte, die im o6ffentlichen Leben in-
ternalisiert und gelebt werden. Sie haben das Uberleben der Schweiz
iiberhaupt erst ermoglicht. Die normativ-institutionellen Faktoren sind
Ausdruck wie Gefifle und Multiplikatoren dieser politischen Kultur.

III. Stellung und Funktion der Parteien
1. Zu den Funktionen im allgemeinen

a) Der weite Bogen, der mit der Schilderung charakteristischer
Merkmale von politischer Kultur und Demokratie in der Schweiz ge-
schlagen wurde, 6ffnet erst den Blick fur die Eigenheiten der Parteien-
struktur. Dabei erfiillen die schweizerischen Parteien im Grundsatz die
nimlichen Funktionen wie in anderen westlichen Staaten'®. Sie sind
mehr oder weniger ideologisch ausgerichtet und versuchen, sich mit
programmatischen Fundierungen und Zielsetzungen voneinander ab-
zugrenzen; sie artikulieren und biindeln gesellschaftliche Interessen
mit dem Zweck, den Meinungs- und Willensbildungsproze zu beein-

13 Karl Schmid, Unbehagen im Kleinstaat, Ziirich/Stuttgart 1963.

14 Emil Egli, Im Bergschritt. Die Schweiz, in: Lob des Kleinstaates. Vom Sinn
liberschaubarer Lebensrdume, hrsg. von Gerd-Klaus Kaltenbrunner, Freiburg/Ba-
sel/Wien 1979, 88ff., 91.

5 Vgl. hiezu Klaus von Beyme, Parteien in westlichen Demokratien, 2. Aufl.,
Miinchen 1984, 25; ders., Krise des Parteienstaats — ein internationales Phino-
men?, in: Biirger und Parteien. Ansichten und Analysen einer schwierigen Bezie-
hung, hrsg. von Joachim Raschke, Opladen 1982, 87ff., 88.
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flussen; sie mobilisieren die Biirger in Wahlvorgingen, vor allem aber
auch in Abstimmungskampfen, und leisten politische Sozialisationsar-
beit; sie widmen sich der Elitenrekrutierung und streben mehrheitlich
die Teilnahme an der Regierung an.

b) In der schweizerischen Literatur'® wird vor allem die Rolle der
Parteien als ,,Mehrwegkommunikatoren“, als Mittler zwischen Volk
und Behorden'’ , als Bindeglieder zwischen Gesellschaft und Staat her-
vorgehoben. Sie sind — in polito-modischen Chiffern ausgedriickt —
sowohl , Transmissionsriemen* fir den von ihnen partizipativ mitzu-
formenden Volkswillen als auch Stabilitdt férdernde Organe der ,,Le-
gitimationsbeschaffung“‘8. Diese ,,Austauschfunktion** (Kurt Eichen-
berger) wird dadurch akzentuiert, dafl im innerparteilichen Clearing
auf die vorhin beschriebene , Kraftfeldervielfalt* Riicksicht genom-
men werden muf und somit ein permanenter Ausgleich zwischen poli-
tischen, konfessionellen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten
innerhalb jeder Partei gesucht wird. Die schweizerischen Parteien sind
bereits ,, Trager der Konﬂiktregelung“w. Damit tragen sie zur Integra-
tion des Gemeinwesens bei; und auf der politischen Biihne stehen sich
kaum extreme, kompromifunfihige Forderungen in Permanenz gegen-
iiber.

Die das schweizerische Parteiensystem kennzeichnenden Faktoren
sollen anhand von vier exogenen und vier endogenen Gesichtspunkten
analysiert werden.

2. Exogene Faktoren

a) Das Vielparteiensystem der Schweiz laft sich hauptsichlich auf
die mehrfach erwihnte Kraftfeldervielfalt, aber auch auf das Referen-
dum und das Wahlsystem zuriickfiithren. Sowohl im Bund wie in den
meisten Kantonen sind zwischen vier und zehn Parteien im Parlament
vertreten; an den Regierungen partizipieren ebenfalls regelmafig meh-
rere Parteien.

16 vgl, Gruner (Anm. 1); ders. (Anm. 2); Peter Paul, Zur staatsrechtlichen
Stellung und Funktion der politischen Parteien in der Schweiz, Diss. Basel 1974;
Schmid (Anm. 1); dazu auch Conrad (Anm. 1).

11 ygl. etwa Schmid (Anm. 1), 23ff. (m.w.N.).

15 In den Parteien werden einerseits Ideen, Ideale, Interessen, Stimmungen,
einzeln und aggregiert auch Angste von unten nach oben getragen, findet eine
partielle Bildung und Formung des Volkswillens statt. Anderseits werben Be-
hordenmitglieder und Parteieliten fiir ,,ihre** Politik, wird um Vertrauen und Zu-
stimmung nachgesucht und in einem durchlissigen Prozet Nachwuchs fir politi-
sche Amter herangebildet.

19 Gruner (Anm. 1), 31.
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Dieser Multipartismus ist allerdings erst das Produkt einer langen
historischen Entwicklung. Auf Bundesebene wurden — nachdem wih-
rend Jahrzehnten lose Bewegungen und Gruppierungen das Feld be-
herrschten — 2 Parteien gegen Ende des letzten Jahrhunderts, die an-
deren sukzessive im Verlauf dieses Jahrhunderts gegriindet, in der Re-
gel erst, nachdem sie bereits in mehreren Kantonen aktiv waren®.
Heute teilen die vier groien Parteien FDP, CVP, SPS und SVP, die im
Bundesrat im Verhiltnis 2:2:2:1 vertreten sind, 166 von 200 Natio-
nalratssitzen und 43 von 46 Stinderatsmandaten unter sich auf®' . Wei-
tere sechs Parteien bilden insgesamt vier Fraktionen, wihrend die Gri-
nen die Fraktionsstirke nicht erreichen, sondern mehr innerhalb der
anderen Parteien wirksam sind??. Bemerkenswert ist, daf} alle groflen
Parteien seit Jahrzehnten praktisch die gleiche Stirke aufweisen und
sich ihr Stimmenanteil bei den Wahlen jeweils nur um wenige Prozen-
te hebt oder senkt®?. '

Auch die Beteiligung der Parteien an der Bundesexekutive erfolgte
in verschiedenen Etappen. Oppositionelle Gruppierungen ,.erzwan-
gen® sich nach Mafigabe ihrer Parteistirke bei Wahlen, vor allem aber
durch den Kampf mit dem Referendum den Eintritt in die Kollegial-
behorde. Die Parlamentsmehrheit lie bei der Wahl der Regierung ei-
nen freiwilligen Porporz spielen, sobald die vordringende Partei als re-
gierungsfihig erachtet wurde, was bedeutete, daf sie eine gewisse Wih-

20 Die Griindung der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz (SPS) fand im
Jahre 1888, dicjenige der Freisinnig-Demokratischen Partei (FDP) im Jahre
1894 statt. Die mehrheitlich katholisch ausgerichtete Christlichdemokratische
Volkspartei (CVP) entstand unter dem damaligen Namen Konservative Volks-
partei 1912, die Liberale Partei (ehemals Liberaldemokratische Partei) 1913, die
Evangelische Volkspartei 1919, die Schweizerische Volkspartei (SVP, ehemals
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei) 1937, die Partei der Arbeit (¢hemals Kom-
munistische Partei der Schweiz) 1921, der Landesring der Unabhingigen 1935,
die Nationale Aktion gegen die Uberfremdung von Volk und Heimat 1961, die
Republikanische Bewegung 1970 sowie die neomarxistischen Gruppierungen So-
zialistische Arbeiterpartei und Progressive Organisationen der Schweiz 1969. Da-
neben gab es Splittergruppen, die nur voriibergehend im Nationalrat vertreten
waren, ohne aber eine gesamtschweizerische Partei zu bilden.

21 77 89, der Wihlerstimmen bei den Nationalratswahlen 1983; vgl. die Uber-
sichten iiber die Stirkeverhiltnisse der einzelnen Parteien in der Bundesver-
sammlung in: Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 92. Jg., 1984, Basel 1984,
552ff.

22 Griine* Parteien existieren in 9 Kantonen mit unterschiedlicher Bezeich-
nung; sie konnten anliBlich der Nationalratswahlen 1983 ihren Wihleranteil von
0,8% (1979) auf 3,6% steigern, Heute sitzen im Nationalrat wenige Vertreter
,.griiner‘ Bewegungen und etwa 20 ,,griine'‘ Vertreter innerhalb anderer Parteien.

2 Der prozentuale Anteil der Parteien an den Wihlerstimmen pendelte seit
1947 zwischen folgenden Werten: FDP: 21,5-24,1%; SPS: 22,8—-27,0%; CVP:
5(1),6—23%?%; SVP: 9,9-12,6%; vgl. Statistisches Jahrbuch der Schweiz (Anm.

), 552ff.
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lerstirke und eine mit der ,.eidgendssischen Staatsgesinnung’ als ver-
einbar taxierte Grundhaltung aufweisen mufte.

b) Die schweizerischen Parteien sind ,,Kinder der Volksrechte*
(Erich Gruner). Das bereits in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
_ erstmals in Europa — eingefiihrte allgemeine und direkte Wahlrecht
und vor allem die direktdemokratischen Institutionen® riefen nach
breit abgestiitzten Volks- und Massenparteien, um Abstimmungskimp-
fe vorbereiten und gewinnen zu konnen. Die Parteien wuchsen nicht
aus Parlamentsfraktionen, sondern aus dem Volk hervor. Doch die
Volksrechte stehen nicht nur an der Wiege der Parteien, sie beschnei-
den auch deren EinfluR auf die politische Willensbildung. Da der Ge-
brauch des partizipativen Instrumentariums allen Volksgruppen offen-
steht, kann er auch gegen ein politisches Parteienkartell gerichtet sein.
Regierungsparteien vermogen diese Waffe ebenfalls einzusetzen, sei es
als Drohmittel zur Einflufiverstirkung, sei es zur Bekimpfung von
Vorlagen, bei welchen die Interessen einer Partei zu wenig Beriicksich-
tigung fanden. So erweisen sich die Volksrechte bald als dienliche In-
strumente, bald als Handlungsrestriktionen, einmal den Parteienein-
flup mehrend, das andere Mal dessen Umfang limitierend.

Als ,,gebrannte® Kinder der Volksrechte bemiihen sich die Parteien
seit jeher auch um den Biirgerkontakt zwischen den Wahlen, weil Poli-
tik in der Schweiz ,,tagtiglich® vom Konsens einer breiten Mehrheit
der — allerdings auch schwindenden — ,,aktiven Offentlichkeit™ (Dah-
rendorf) abhingt. In der Schweiz wird nicht nur der Wahltag, sondern
jeder Abstimmungstermin zum ,,Zahltag®.

¢) Die Parteien sind normativ kaum erfafit. Der Begriff der Partei
wird positivrechtlich gemieden®, so daB Definitions- und Abgren-
zungsprobleme gar nicht entstehen. Die Bundesverfassung enthilt kei-
ne explizite Aussage iiber die Parteien, schiitzt deren Griindungs- und
Betitigungsfreiheit allerdings ber die Verankerung der Vereinsfrei-
heit?®. Der diesem Grundrecht seit 1848 angefiigte Passus im Verfas-

14 Auf Bundesebene wurde — nach kantonalen Vorbildern — 1874 im Rah-
men der (bisher einzigen) Totalrevision der Bundesverfassung das fakultative Ge-
setzesreferendum und 1891 die Verfassungsinitiative eingefilhrt. Das obligatori-
sche Verfassungsreferendum existiert seit 1848.

5 Eg erscheint im Parlamentsrecht, bei der Definition der Fraktionen (Art.
11quater des Bundesgesetzes iiber den Geschiftsverkehr der Bundesversammlung
sowie iiber die Form, die Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse)
(Geschiftsverkehrsgesetz [GVG], vom 23.3.1962 [SR 171.11)) sowie vereinzelt
und eher ,,systemwidrig' im Wahlrecht (Art. 37 Abs. 2, Art. 39 Bst. e und Art.
41 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte [PRG], vom 17.12.
1976 [SR 161.1]). Vgl. auch unten Anm. 31.

6 Art. 56 BV. Die Parteien sind Gebilde des Zivilrechts und als solche dem
Vereinsrecht unterworfen. Sie vermdgen im Prozeb alle Grundrechte geltend zu
machen, die fir sie relevant werden konnen. Nach bundesgerichtlicher Recht-
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sungstext, Vereine diirften ,,weder in ihrem Zweck noch in den dafiir
bestimmten Mitteln rechtswidrig oder staatsgefihrlich™ sein, war hi-
storisch gesehen unzweifelhaft auf die Parteien gemiinzt. Die ausdriick-
liche verfassungsrechtliche Verankerung der Proporzwahl des Natio-
nalrates®’ setzt Parteien geradezu voraus, doch kaschiert das formelle
Wahlrecht diesen Umstand weitgehend. Wahlvorschlige kénnen von
50 beliebigen, im Wahlkreis wohnhaften Stimmberechtigten einge-
reicht werden?® . Beachtlich ist zudem, daf die Wihler Wahlzettel oh-
ne vorgedruckte Parteibezeichnung und Kandidatenangaben beniitzen
sowie vorgedruckte Kandidaten streichen, aus anderen Listen eintra-
gen (panaschieren) oder den gleichen Namen zweimal auffiihren (ku-
mulieren) konnen??. Das Parlamentsrecht®® und die Richtlinien iiber
das Vorverfahren der Gesetzgebung®' erwihnen die Parteien eher bei-
ldufig.

Ein Versuch, das Parteiwesen normativ zu regeln, ist in den 70er
Jahren bereits im Vorverfahren gescheitert, nicht zuletzt wegen der
damit verbundenen Parteienfinanzierung. Der Verfassungsentwurf
1977 enthilt hingegen ebenso einen Parteienartikel wie die totalrevi-
dierten neuen Verfassungen der Kantone Jura, Aargau und Basel-Land-

schaft.
d) Schlieflich zeichnet sich das schweizerische Parteiwesen da-
durch aus, daR die Parteien vom Staat praktisch nicht unterstiitzt wer-

sprechung sind sie auch zur eidgenossischen Stimmrechtsbeschwerde legitimiert
(Art. 85 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspfiege [OG],
vom 16.12.1943 [SR 173.110]).

27 Art. 73 BV.

28 Art. 24 PRG. Der Wahlvorschlag muf ,.eine zu seiner Unterscheidung von
anderen Wahlvorschligen geeignete Bezeichnung® aufweisen (Art. 23 PRG). Die
bereinigten Wahlvorschliige heifien Listen, die mit Ordnungsnummern versehen
werden (Art. 30 PRG). Immerhin ist zu beachten, daft gedruckte Parteilisten
schon 1875 ausdriicklich zugelassen waren und seither durchgingig Parteilisten
als Wahlzettel figurieren. Wo allerdings infolge Kleinheit des Wahlkreises nur ein
oder wenige Mitglieder des Nationalrates zu wihlen sind, kann auf Listen ver-
zichtet und fiir jede wihlbare Person gestimmt werden (Art. 46/47 PRG).

29 Art. 35 PRG; vgl. Erich Gruner/Martin Daettwyler/Oskar Zosso, Aufstel-
lung und Auswahl der Kandidaten bei den Nationalratswahlen in der Schweiz,
Bern 1975, 315.

3% Im Parlamentsrecht werden seit 1920 (Reglement des Nationalrates), ge-
setzlich jedoch erst seit 1971 Stellung und Aufgaben der Fraktionen geregelt;
diese werden durch den Zusammenschlu® der Mitglieder gleicher Parteizugeho-
rigkeit definiert, doch kdénnen auch Angehérige mehrerer Parteien eine Fraktion
bilden (Art. 11quater GVG).

3! Die bundesritlichen Richtlinien iiber das Vorverfahren der Gesetzgebung
statuieren die Pflicht, die in der Bundesversammlung vertretenen Parteien bei Er-
lassen der Verfassungsstufe und bei Erlassen von besonderer politischer Tragwei-
te in das Vernehmlassungsverfahren einzubeziehen (Bundesblatt der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft [BB1) 1970 I, 993, Ziff. 13).
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den. Es dominiert nach wie vor die — auch mythologisch durchsetzte
— Anschauung, Parteien stellten rein gesellschaftliche Gebilde dar, de-
ren Gedeihen von der Biirgerschaft abhinge, die sie mit personellen
und materiellen Ressourcen alimentieren. Man akzeptiert zwar gewisse
indirekte Verginstigungen; und der Bund verpflichtet die Kantone, al-
le Wahllisten fiir die Nationalratswahlen von Amtes wegen und auf ei-
gene Kosten zu drucken®*. Lediglich die Fraktionen erhalten seit
gut 10 Jahren bescheidene Beitrige, die aber insgesamt kaum die Mil-
lionengrenze erreichen™ .

Die Parteien finanzieren sich mit Mitgliederbeitrigen und Spenden,
die rund die Hilfte der Einnahmen ausmachen diirften®* . Doch die in
Deutschland so publizitits- und skandaltrichtige steuerliche Begiinsti-
gung von Parteispenden ist in der Schweiz praktisch unbekannt. Nicht
einmal sog. Parteisteuern von Amtstragern diirfen von den Einkom-
menssteuern abgezogen werden® .

Da auch bei den schweizerischen Parteien eine ausgesprochene Mit-
telknappheit herrscht und die Einnahmen aus Mitgliederbeitrdgen
kaum aufgestockt werden konnen, wird schon seit vielen Jahren die
Forderung nach einer staatlichen, direkten Parteifinanzierung erho-
ben’” — bislang allerdings ohne Erfolg®®.

32 Art. 33 PRG.

33 Geit 1971 riumt die staatlich konzessionierte Schweizerische Radio- und
Fernsehgesellschaft (SRG) den Parteien bei den Nationalratswahlen Sendezeiten
ein. Zugelassen werden auf regionaler Ebene Parteien mit einer Minimalbeteili-
gung in mehreren Kantonen, wobei die Sendezeit nach einem differenzierten
Schliissel proportional verteilt wird (Richtlinien fiir die Wahlsendungen anliflich
der eidgenossisthen Gesamterneuerungswahlen 1983 vom 9.2.82, SRG Nr. 82.
27). Vgl. auch BGE 97 1 731ff. ( Vigilance).

3 Der Grundbeitrag pro Fraktion betrigt 16.500 Franken, pro Parlaments-
mitglied werden 3.300 Franken ausgeschiittet. Ende 1984 betrugen die Beitrige
total 930.600 Franken.

35 ygl. Roger Blum, Wer finanziert die Schweizer Parteien?, in: Tagesanzeiger
vom 12.12.1984.

36 ygl. Schmid (Anm. 1), 125 ff.

37 ygl. die Hinweise und die Diskussion im Sammelband ,,Reform des eidge-
nossischen Wahlsystems und der Parteien?", Separatdruck aus der Neuen Ziir-
cher Zeitung, Ziirich 1969, 971f.; Peter Hug, Die verfassungsrechtliche Problema-
tik der Parteienfinanzierung, Diss. Ziirich 1970; Gruner (Anm. 1), 219ff., 320ff.;
Sehmid (Anm. 1), 115ff. — Der Verfassungsentwurf 1977 enthilt eine Grundla-
ge fiir die Ausrichtung staatlicher Beitriige und anderer Leistungen an politische
Parteien. Dasselbe trifft fir die neuen Kantonsverfassungen von Jura (Art. 81;
SR 131.235), Aargau (§ 67 Abs. 2; SR 131.227) und Baselland (§ 35 Abs. 2;
BBI1 1985 11, 1167ff.) zu. Eine von Nationalrat Helmut Hubacher (SP) lancierte
parlamentarische Einzelinitiative wurde im Parlament abgelehnt. Eine Motion,
welche die bessere Ausniitzung bestehender Moglichkeiten zur Parteienunterstiit-
zung verlangte, wurde vom Nationalrat am 28. September 1983 erheblich er-
klirt, jedoch vom Stinderat am 7. Juni 1984 nur als Postulat iiberwiesen
(Schweizerische Politik im Jahre 1982, 199; 1983, 218; Amtliches Bulletin der
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3. Endogene Faktoren

a) Bei der Aufzihlung endogener Faktoren der schweizerischen
Parteien steht zweifellos deren foderalistischer Aufbau im Vorder-
grund. Die Landesparteien — d.h. die gesamtschweizerischen Parteien
— sind aufgrund ihrer historischen Entwicklung mehrheitlich Zusam-
menschliisse kantonaler Parteien, Dachverbinden vergleichbar, deren
oberstes Organ eine Versammlung kantonaler Delegierter bildet®.
Die Kantonalparteien sind auch in der Bundespolitik relativ selbstin-
dig. Sie schreiben die Regeln fiir die Wahl der eidgendssischen Dele-
gierten vor, bestimmen die National- und Stinderatskandidaten, fas-
sen selbstindig Parolen zu eidgendssischen Abstimmungen und wei-
chen sogar recht hiufig von den Abstimmungsempfehlungen ab, wel-
che die Bundespartei ausgegeben hat. Die Kantonalparteien widerspie-
geln die foderalistische Vielfalt, tradieren und pflegen in der Schweiz
immer noch existente antizentralistische Abwehrreflexe, nehmen ei-
nen eigenen Standort im ideologischen, sprachlich-kulturellen und
konfessionellen Spektrum der Gesamtpartei ein und vereinigen durch
das Nebeneinander von Bundespolitik und gliedstaatlicher Politik gou-
vernementale wie oppositionelle Haltungen in sich. So erklirt sich
auch die bereits erwihnte innerparteiliche Clearing-Funktion der Bun-
desparteien, die als ,,Minderheitenparlamente (Gruner) bezeichnet
worden sind*’.

b) Bei der Analyse des Verhdltnisses von Parteimitgliedern und
Parteifiihrung dringt sich eine Unterscheidung auf. In den Kantonal-
parteien ist der Grad der Birokratisierung wie der Oligarchisierung

Bundesversammlung [Amtl. Bull.] [Nationalrat], 93. 1983, 1296ff.; Amtl. Bull.
[Stinderat], 94. 1984, 253ff.).

38 Ausschlaggebend fiir diese negative Haltung diirfte einerseits ein auch in der
Schweiz iiberliefertes, geringes Verstindnis fiir die Parteiarbeit in grofien Teilen
der Gesellschaft, anderseits eine eher diffuse Furcht vor staatlicher Vereinnah-
mung und Kontrolle der bisher vollig staatsfreien Parteien sein. Mit eine Rolle
spielen allerdings auch die im Ausland mitverfolgten, keineswegs einfach zu be-
wiltigenden Schwierigkeiten einer die Chancengleichheit wahrenden, ,,gerech-
ten* Mittelverteilung. SchlieBlich ist zu bedenken, daff die Einfihrung der Par-
teienfinanzierung dem Referendum untersteht, was priventiv betrichtliche
Hemmungen auslost, weil eine Zustimmung des Volkes nicht unbedingt voraus-
gesetzt werden darf und weil von einem negativen Volksentscheid fiir lingere
Zeit blockierende Wirkungen ausgehen diirften.

3 Diese Delegierten werden auf kantonaler Ebene gewihlt, tagen wenige Ma-
le im Jahr und wihlen jhrerseits eine weitere und eine engere Parteileitung, die
allerdings zum Teil auch mit ex officio-Mitgliedern besetzt sind.

* Die Kantonalparteien sind im eigenen Zustindigkeitsbereich — dem staats-
rechtlichen Aufbau der Schweiz entsprechend — zwar bedeutend zentralistischer
struk turjert, aber dem Grundsatz nach oft ebenfalls als Vereinigung kommunaler
Sektionen, also von unten nach oben aufgebaut.
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recht gering. In den Bundesparteien ist die Elite-Basis-Bezichung aber
mehrfach mediatisiert, und obwohl auch hier — im Vergleich zum
Ausland — die Filhrungsstrukturen in materieller Hinsicht schwach
entwickelt sind, ist der effektive Einfluff der oft mit Parlamentariern
durchsetzten Parteispitzen und Generalsekretariate auf die Meinungs-
und Willensbildung als groft zu bezeichnen. Es kommt hinzu, daf die
eidgendssischen Delegiertenversammiungen wenig stabile, personell
fluktuierende und deshalb in ihrer Zusammensetzung von Fall zu Fall
verinderbare Gebilde darstellen. Ihre Repriisentationsféhigkeit ist —
vorsichtig gesagt — nicht in allen Parteien gleich grof.

¢) Die Fraktionen der Bundesversammlung besitzen in ihrer Partei
eine starke und unabhingige Stellung. Hiezu haben nicht nur das in
der Bundesverfassung garantierte freic Mandat® , sondern auch die re-
lativ geringen EinfluBmoglichkeiten der Bundesparteitage, verbunden
mit der erwihnten personellen Verflechtung von Fraktion und Partei-
fihrung, der Zwang der Fraktionen zur Konsensfindung untereinan-
der, der offentlichrechtliche Status der Fraktionen, vor allem aber der
Quasi-Milizcharakter des Parlaments beigetragen. Die Parlamentarier
sind aufgrund ihrer Milizstellung von der Partei bedeutend weniger ab-
hingig als Berufsparlamentarier, weil viele fir ihr Fortkommen nur
zum kleineren Teil auf die Partei angewiesen sind.

d) Bei der parteiinternen Meinungs- und Willensbildung Xlaffen die
Einflufichancen der Basis im Vorverfahren der Gesetzgebung einerseits
und bei Wahlen und Abstimmungen anderseits auseinander. Die Par-
teitage und Delegiertenversammlungen fassen in aller Regel die Pa-
rolen bei Volksabstimmungen. Die Parlamentskandidaten werden in
den Kantonalparteien autonom und ,,demokratisch™, oft in Kampfab-
stimmungen ernannt, wobei bereits stark auf eine nach Region, Ge-
schlecht, Beruf und andere Faktoren abgestimmte Proportionalisie-
rung geachtet wird. Hingegen sind die Einwirkungsmoglichkeiten der
Parteimitglieder und Delegiertenversammliungen auf die Genesis poli-
tischer Sachentscheidungen eher gering, Im wichtigen Stadium der In-
haltsgebung, in Expertenkommissionen und Vernehmlassungsverfah-
ren, wo Ideen formuliert, Interessen artikuliert, Widerstinde signali-
siert, Verhandlungen gefiihrt und Kompromisse geschlossen werden,
handelt — fast zwangsliufig — die Parteifihrung, zuweilen unter Mit-
wirkung kleinerer Fachkommissionen und im Verbund mit Teilen der
Fraktion und mit Verbandsfunktioniren. Diese Filhrungsgruppe hat
allerdings wiederum antizipierend Riicksicht auf Grundhaltungen und
verschiedene Strémungen innerhalb der Partei zu nehmen.

41 Art. 91 BV.
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IV. Aktuelle Problemlagen
1. Vom Parteienbild in der Schweiz

Die Parteien geniefen trotz ihrer langen Tradition auch in der
Schweiz ein geringes Ansehen in der Offentlichkeit. Zwar wird ihre
Unentbehrtlichkeit durchwegs anerkannt, und der Anteil der Parteimit-
glieder an den Stimmberechtigten betragt immerhin noch rund 11 Pro-
zent, doch weisen Einwohner stidtischer Gebiete, Frauen und Jugend-
liche stark unterdurchschnittliche Beteiligungsquoten auf. Mitursich-
lich fiir dieses angeschlagene Parteienbild diirften folgende Griinde
sein: Ein immer noch gehegtes Bild von der identitdren Demokratie,
das Anleihen bei Rousseaus ,volonté générale® aufnimmt und keine
Aufsplitterung in Gruppierungen ertrigt; das Erlebnis unmittelbarer
Versammlungsdemokratie in kleineren Gemeinden, deren Delibera-
tionsmechanismus der Parteien nicht bedarf; der durch die Volksrech-
te zuriickgebundene Einfluf§ der Parteien; eine in der politischen Kul-
tur verankerte Konsenseuphorie und Konfliktscheu, die den Parteien-
disput rasch zum Parteiengezink werden lassen; das historisch vermit-
telte Bild vonin der Offentlichkeit besonders aktiven Parteien als ,,Sto-
renfriede der biirgerlich-liberalen Parlamentsmehrheit; sowie die Ab-
riegelung der Parteien von der Regierungsgewalt durch die (relativ)
parlamentsunabhingige Kollegialregierung, deren Mitglieder im tief
verankerten Bewufitsein des Volkes ,,iber den Parteien‘ stehen und
sich mit der Wahl in das Exekutivamt von ,,Parteiminnern zu Staats-
minnern* — und neuerdings auch von ,,Parteifraven® zu ,,Staatsfrau-
en* — verwandeln.

2. Parteien in Anfechtung und Néten: allgemeine Aspekte

a) Nun mehren sich auch in der Schweiz die Stimmen, die von ei-
nem Versagen, von mangelnder Aufgabenerfiillung, ja auch von einer
Krise der Parteien sprechen. Diese Vorwiirfe werden bald pauschal an
die Adresse ,,der* Parteien, bald gezielt an die Parteieliten oder an ein-
zelne Parteien gerichtet. Sie orientieren sich aber oft an einem ideali-
stisch-utopischen, systemfremden Bild der Partei und ihrer Funktio-
nen, oder sie verkennen Potential und effektive Handlungsspielrdume
der Parteien innerhalb des politischen Aktionsfeldes. Die Parteien ste-
hen heute in einem ,,Mehrfrontenkrieg®, in dem sie Miihe haben, sich
zu behaupten sowie ihre Identitit zu bilden und zu bewahren.

b) Das Wirkungsfeld der Parteien beschligt einen im Sozialstaat
stark erweiterten Politikbereich, der durch die Anhiufung komplexer,
technisierter und zunehmend auch konfliktanfilliger Staatsaufgaben
gekennzeichnet ist. Die Parteien miissen die ganze Bandbreite politi-
scher Probleml6sungen zu bewiltigen versuchen. Wirkungsvolle Partei-
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arbeit ist zudem auf schwer verfugbares Fachwissen angewiesen und
somit ebenso anspruchsvoll wie zeitaufwendig geworden.

¢) Die Parteien stehen mehr denn je im Dilemma zwischen kurzfri-
stiger Erfolgspolitik und lingerfristigen Problemldsungsstrategien. Da-
bei geht es nicht nur um die Problematik der seit jeher bekannten
,,Gefilligkeitsdemokratie** in Form von Wahlgeschenken oder werbe-
wirksamen Parteivorstdfien. Gravierender erscheinen das Verschweigen
von Unpopuldrem, das Nichtaufnehmen in die Zukunft hinein wirksa-
mer Dimensionen von Politik oder leere Programmibiilsen, die auf dem
Papier einen Handlungswillen vorspiegeln, der nicht existiert. Die
Volksrechte verstirken dabei diesen Hang zum Popularisierbaren, zum
unmittelbar Uberschau- und Ansprechbaren.

d) Die Parteien sind zudem Milizgebilde. Das ,,Fufivolk® wie der
Grofteil des Kaders wirken ehrenamtlich mit an Abendsitzungen oder
Wochenendveranstaltungen. Wohl gelingt es dadurch auch, berufliches
Sachwissen fruchtbar zu machen. Doch , Nebenbeipolitiker* haben
zunehmend Miihe, ,,Aliroundpolitiker* zu sein und als kompetente
Generalisten mitzuwirken. Nebenamtliche Parteiarbeit wird tenden-
ziell durch Eliten erledigt, die teilweise auch aus mehr oder weniger in-
teressengebundenen Verbandsangehorigen zusammengesetzt sind.

¢) Den Parteien fehlen ausreichende Mittel, um Bildungs- und So-
zialisationsaufgaben iibernehmen zu konnen. Gerade im Bereich der
politischen Bildung kime den Parteien angesichts der Fiille komplexer
und interessenverflochtener Problemstellungen eine wichtige Funktion
zu. Das Ressourcenmanko stirkt aber die Stellung der ,,Vollblutpoli-
tiker* und Verbandsvertreter zu Lasten der iibrigen Parteiangehorigen.

f) Die Bereitschaft zur aktiven Parteiarbeit nimmt laufend ab. Der
Kreis der Partizipationswilligen verkleinert sich, so dafd immer weniger
immer mehr und Schwierigeres zu leisten haben. Damit wird auch Par-
teipolitik zwangsliufig zur Sache einer kleinen Minderheit, was ihr
wiederum den Vorwurf mangelnder Offnung und Demokratisierung
einbringt — ein unheilvoller circulus vitiosus.

g) Hinzu kommt, daf sich der Anteil der Stimmberechtigten, die
regelmifig an Wahlen und Abstimmungen teilnehmen, ebenso verrin-
gert wie die Quote der Stammwihler: die Wahler werden wihlerischer,
die Bindung der Mitglieder an ihre Parteien nimmt ab*. Diese Ent-
wicklung stellt die Parteien in unterschiedlichem Ausmaf vor das Pro-
blem, ob sie sichin erster Linie der treuen Mehrheit ihrer traditionellen
Parteiklientel verpflichtet filhlen oder ihre Programmatik im Rahmen
ihres breitgeficherten Ideologierasters (zumindest auch) auf das noch

42 Dje Beteiligung an der Wahl des Nationalrates sank von 80,4% (1919) auf
48,9% (1983). Die Stimmbeteiligung betriigt heute auf Bundesebene im Durch-
schnitt rund 40%.
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unentschlossene und damit unerschlossene Wihlerpotential, sei es in
der Mitte, sei es umgekehrt gerade in polarisierten Gefilden, ausrich-
ten sollen.

3. Konkurrenz durch Medien und Verbdnde

a) Die ausgearbeitete Problem- und Mingelliste wire unvollstindig,
wenn nicht besonderes Gewicht auf die zunehmende, ja galoppierende
Konkurrenzierung der Parteien durch andere intermedidre Organisatio-
nen, vor allem durch Massenmedien, Verbinde und neuere Bewegun-
gen gelegt wiirde. Dafl von der Entwicklung der Medien, mit ihrer Ten-
denz zur Dramatisierung, ,,Skandalisierung® und Personalisierung der
Politik, erhebliche Auswirkungen auf die Parteien, ja auf die schweize-
rische Demokratie iibethaupt ausgehen,; ist nicht zu iibersehen, wissen-
schaftlich aber noch wenig erfalt worden. Kurt Eichenberger hat die
sich abspielenden Verdnderungen mit dem Begriff der ,,medienplebis-
zitiren Demokratie** zum Ausdruck gebracht.

b) Hingegen weist das schweizerische politische System seit langem
korporatistische Ziige auf* . Die im Gegensatz zu den Parteien zentra-
listisch organisierten Interessenverbinde besitzen seit dem Ende des
letzten Jahrhunderts, vor allem aber seit den dreifdiger Jahren, als der
aufenpolitisch wie wirtschaftliche bedrohte Staat auf eine enge Ko-
operation mit den Verbinden angewiesen war, eine starke Stellung™.

% Vgl. zur Verbindeproblematik Max Fliickiger, Die Anhoérung der Kantone
und der Verbinde im Gesetzgebungsverfahren, Diss. Bern 1968; Hans Georg
Giger, Die Mitwirkung privater Verbinde bei der Durchfiihrung 6ffentlicher Auf-
gaben, Diss. Bern 1951; Erich Gruner, Die Wirtschaftsverbinde in der Demokra-
tie, Erlenbach 1956; Frangois Hopflinger, Verbinde, in: Handbuch politisches
System der Schweiz (hrsg. von Ulrich Kl6ti), Bd. 2, Bern 1984, 163ff.; Beat
Hotz, Politik zwischen Staat und Wirtschaft, Diss. Ziirich, Diessenhofen 1979;
Hans Huber, Staat und Verbinde (1958), in: Rechtstheorie, Verfassungsrecht,
Volkerrecht, ausgewihlte Aufsitze 1950—1970, Bern 1971, 361ff.; Karl Meyer,
Verbinde und Demokratie in der Schweiz, Olten 1968.

44 Das Verbandswesen ist weitverbreitet und durch eine Vielzahl von Wirt-
schafts-, Berufs- und zunehmend auch anderen Verbinden mit iiberlappender
Rekrutierungsbasis und Mehrfachmitgliedschaften gekennzeichnet. Die Verbén-
de artikulieren und aggregieren — hier mit den Parteien vergleichbar — Interessen
und versuchen, sie in der politischen Willensbildung durchzusetzen. Sie unterschei-
den sich jedoch von den Parteien namentlich durch jhre zusitzlichen Ordnungs-
funktionen (Weiterbildung, Berufs- und Standespolitik, Wettbewerbsregulierung,
Sozialpartnerschaft, Gesetzesvollzug), die Einheitlichkeit ihrer Stofirichtung und
die Begrenzung der Interessenbiindelung, durch die Verfiigbarkeit von starken
personellen, fachspezifischen und materiellen Ressourcen, durch ihren hohen,
zentralistischen Organisationsgrad und durch ihre Allgegenwart im politischen
Willensbildungsprozes von der Politikformulierung bis zur Volksabstimmung.
Die Parteien miihen sich hingegen mit dem ganzen Spektrum der Politik ab und
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Es wird der Schweiz deshalb regelmifig vorgeworfen, sie sei zum
,.Verbindestaat* {Hans Huber) vetkommen, der Parteien und Parla-
ment entmachte, nicht verbandsgeschiitzte Interessen negiere und In-
novationen dadurch tendenziell verhindere. Bezeichnend erscheint,
daf diese Kritik zuerst von liberal-konservativer Sicht aus Angst vor ei-
nem Verlust souveriner Staatlichkeit erhoben wurde, wihrend sie heu-
te vor allem von linker Seite vorgetragen wird. Doch herrscht heute
die Tendenz vor, den Verbandseinfluf3 aufgrund vorschnell generali-
sierter Erkenntnisse aus Einzelfallstudien oder ideologischer Voreinge-
nommenbheit zu iberzeichnen® . Das Erstarken der Verbinde ist zum
grofRen Teil Folge soziotkonomischer Entwicklungen und staatsrecht-
lich-institutioneller Gegebenheiten, vor allem aber auch des Ausbaus
des wirtschaftsinfluenzierenden und -dirigierenden Sozialstaates, der
,.Betroffenheit” und Aktivierungsbediirfnisse im Skonomischen Sek-
tor ausloste* . '

¢) Im Verhiltnis zu den Parteien diirfte viel darauf ankommen, ob
es gelingt, die ,,informalen** Grenzen zwischen Parteiaktivitit und Ver-
bandstitigkeit freiwillig zu respektieren. Die Verbidnde erfiillen wichti-
ge Ordnungs- und legitime Interessenwahrungsfunktionen. Doch ist
die reale Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dafd starke Verbands-
spitzen, namentlich zentrale, gut dotierte, unter einem permanenten
Bestitigungsdruck stehende Sekretariate eine Eigendynamik entwik-
keln, welche die Grenzen der effektiven Verfolgung von Mitgliederin-
teressen sprengt und damit spezifische Parteiaufgaben usurpiert. Die
starke Stellung der Spitzenverbiande ruft einerseits nach einer — die
engeren Verbandsinteressen transzendierenden — Ausrichtung ihrer
Politik auch an iibergeordneten Gemeinwohlgesichtspunkten, ander-
seits nach einem restriktiven, mafivollen und auf die unmittelbaren
Verbandsziele abgestimmten Mitteleinsatz. Den Parteien wichst die
immer bedeutungsvollere Aufgabe zu, Verbandsinteressen an gesamt-
politischen Anforderungen und Begrenzungen zu messen, Transparenz
der Interessen herzustellen, Begrindungszwinge zu schaffen, ein Fo-

werden in ihrer Dynamik durch mannigfache Ausgleichsgebote gebremst. Sie lei-
den an Zeit-, Sachkunde-, Bewertungs-, Finanz- und Personalnoten, sind relativ
schwach und immer noch biindisch organisiert und besitzen im vorparlamentari-
schen Entscheidungsprozef ein geringes Verhandlungspotential.

45 Vgl. etwa die soeben publizierte Studie von Friedrich Schneider, Der Ein-
fluB von Interessengruppen auf die Wirtschaftspolitik, Bern 1985.

%6 Es ist zu bedenken, dad auch Verbinde in der Regel einen gewissen inter-
nen Interessenausgleich herbeifiihren und um Anerkennung fiir ausgehandelte
Kompromisse ,,werben‘ miissen. Auch konnen sich Patt-Situationen bilden, wo
sich Grofiverbiinde polar gegeniiberstehen, so day deren Macht paralysiert wird.
Schlielich ist nicht alle Politik gleichermafien ,,verbandsanfillig* und der Ver-
bandseinfluf nicht zuletzt auch abhiingig von der Unabhingigkeit der Verwal-
tung wie vom Filhrungswillen der Exekutivspitze.
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rum 6ffentlicher Abwigung und Diskussion zu bilden, notigenfalls ein
,,Gegengewissen* auszubilden und Ausgleiche anzustreben. Insbeson-
dere sollten sie — auch — ein Schwergewicht ihrer Aktivititen auf den
,,nichtokonomischen* Politikbereich legen. Hier miissen die Parteien
eine Primirfunktion erfiillen und sich gesellschaftlichen Problemstel-
lungen zuwenden, die sonst zu kurz zu kommen drohen. Doch miissen
sie ressourcenmifig in die Lage versetzt werden, diese Aufgabe erfiil-
len zu konnen. Orientierung der Verbandspolitik auch an gesamtge-
sellschaftlichen Leitwerten, gepaart mit einer verantwortungsgetrage-
nen Begrenzung der Verbandsaktivititen auf den ureigenen Interessen-
bereich einerseits und Stirkung der Parteien zur autonomen Entschei-
dungsfindung anderseits diirften deshalb vordringliche Postulate fir
das Gedeihen der Parteien darstellen.

4. Parteien und neue Bewegungen

a) Auch das plebiszitir so offene politische System der Schweiz ist
seit den sechziger Jahren mit Erscheinungen konfrontiert, die mit Eti-
ketten wie ,,Biirgeraktionen®, ,neue soziale Bewegungen*‘, Demon-
strations- und Besetzungsoperationen, 6kologischer und pazifistischer
Fundamentalismus, Alternativpolitik oder Paradigma ,,neue Lebens-
weise gekennzeichnet werden konnen®”. Obwohl die Partizipations-

47 7u den ,,neuen Bewegungen® in der Schweiz vgl. etwa FEidgendssische
Kommission fiir Jugendfragen, Thesen zu den Jugendunruhen 1980, Bern 1980;
Stefan Figlister (Hrsg.), Darum werden wir Kaiseraugst verhindern, Ziirich 1984;
Erich Gruner/Hans Peter Hertig, Der Stimmbiirger und die ,,neue* Politik, Bern
1983; Toni Holenweger/Werner Mider (Hrsg.), Inseln der Zukunft? Selbstver-
waltung in der Schweiz, Ziirich 1979; Hanspeter Kriesi, AKW-Gegner in der
Schweiz. Eine Fallstudie zum Aufbau des Widerstandes gegen das geplante AKW
in Graben, Diessenhofen 1982; ders., Die Ziircher Bewegung. Bilder, Interaktio-
nen, Zusammenhinge, Frankfurt a.M./New York 1984; ders., Bewegung in der
Schweizer Politik. Fallstudien zu politischen Mobilisierungsprozessen in der
Schweiz, Frankfurt a.M./New York 1985; Hanspeter Kriesi/René Levy [Gilbert
Ganguillet/Heinz Zwicky, Politische Aktivierung in der Schweiz 1945-1978,
Diessenhofen 1981; René Levy, Politische Basisaktivitit im Bereich der Umwelt-
problematik, in: Schweizerisches Jahrbuch fiir politische Wissenschaft, Vol. 21,
1981, 9ff.; René Levy/Laurent Duvanel, Politik von unten. Biirgerprotest in der
Nachkriegsschweiz, Basel 1984; Hans A. Pestalozzi, Nach uns die Zukunft. Von
der positiven Subversion, 11. Aufl., Bern 1982; ders., Rettet die Schweiz.
Schafft die Armee ab, Bern 1982; René A. Rhinow, Staatsrechtliche Uberlegun-
gen zur Entstehung sogenannter ,,Biirgerinitiativen®, in: National Zeitung Nr.
203, vom 2.7.1975 und Nr. 204, vom 3.7.1975; ders. (Anm. 2), 1751f., 231ff.,
255ff.; ders., Widerstandsrecht im Rechtsstaat?, Berlin 1984; Peter Saladin, De-
mokratische Sonderrechte von ,,Betroffenen?, in: Mélanges André Grisel, Neu-
chitel 1984; Max Schmid, Eine Stadt in Bewegung. Materialien zu den Ziircher
Unruhen, Ziirich 1980; Johannes M. Ziircher, Umweltschutz als Politikum, Diss.
Bern 1978; Heinrich Zwicky, Politische Aktivitit, Illegitimitit und Stabilisie-
rung, Diessenhofen 1982.
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quote bei institutionellen Beteiligungsmoglichkeiten sinkt, wdchst die
okkasionelle und betroffenheitsbedingte Politisierung von Teilen der
Bevolkerung aufgrund soziookonomischer und kultureller Basisprozes-
se, namentlich vor dem internationalen Hintergrund eines allgemeinen
Wertwandels, von Einsichten in mogliche katastrophale Entwicklun-
gen in Umwelt-, Energie- und Sicherheitsbereichen, die sich bis zu Uber-
lebensingsten, ja apokalyptischen Endzeitvisionen zu steigern vermo-
gen. Daneben artikuliert sich auch — lautstarker wie stiller — Wider-
stand in der Leistungsgesellschaft, der eher Ziige der Verweigerung,
der Staats- und Autorititsverdrossenheit trigt, aber von jugendlichen
Aussteigern bis zu etablierten Systemgegnern reicht, und derzur satten
Zufriedenheit und Gleichgiiltigkeit breiter Bevolkerungskreise in poli-
ticis auffillig kontrastiert. Freilich prisentiert sich der partielle gesell-
schaftliche Protest auch hier helvetisch temperiert, mit der geschilder-
ten Verspitung und im allgemeinen ohne die brachiale Radikalitit,
wie sie zum Teil im Ausland anzutreffen ist. Ob und in welchem Um-
fang die Ventilfunktion der Volksrechte, die Qualitit des politischen
output oder die politische Kultur hiezu beigetragen haben, muf of-
fenbleiben. Doch die Tendenzen und Probleme sind — wenn auch
nicht in der Groflenordnung, so doch in ihrem Kern — vergleichbar:
Unsicherheiten in der Konsensherstellung bei konfligierenden Grund-
optionen, insbesondere zwischen Okologie- und Wohlstandsinteressen,
zunehmende Intransigenz von Gruppenforderungen, Anfechtungen
des Legalitits- und Mehrheitsprinzips durch Widerstandsmodelle, Qua-
lifikation des politischen Systems als formale Scheindemokratie.

b) Vermogen diese Entwicklungen die schweizerischen Parteien in
Frage zu stellen? Eine vorsichtige Antwort muf8 davon ausgehen, dafl
politische Bewegungen und Aktionen unterschiedlichster Art seif je-
her zum schweizerischen Demokratiebild gehoren, auch wenn die so-
zialstaatliche ,,Verteilungsdemokratie” der Nachkriegszeit im Banne
einer perfektionierten Konkordanz dies teilweise vergessen liefd. Der
Vorwurf, die Parteien hitten die angedeuteten Gesellschaftsprobleme
in ihrer Dimension nicht rechtzeitig erkannt und zuldnglich aufgenom-
men, trifft allenfalls bei etablierten Grofparteien zu, welche sich an
historischen Konfliktlinien ausrichten und noch stark durch staats-,
wirtschafts- und sozialpolitische Gegensitze geprigt sind. Thnen ge-
lingt es schlecht, neue fundamentalistische Gegensitze von Okologie
und Okonomie abzubilden. Auch verhindert der starke Kompromifi-
zwang von Volksparteien, daf sich neue Anliegen rasch und kriftig
durchzusetzen vermégen. Dies gilt besonders fir Parteien, die an der
Regierungsverantwortung beteiligt sind.

Die Erfahrungen in der Schweiz zeigen aber, dal Bewegungen mit
eher eindimensionaler Stofirichtung und medienwirksamer Aktions-
weise von voriibergehender Dauer sind. Entweder verliert der Stof-
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trupp allmihlich an Resonanz, oder die Bewegung weitet sich aus zur
Partei mit offenem Programmficher. Das Volk pflegt in einzelnen Ab-
stimmungen kompromifilosen Aktionen Gehor zu schenken, wenn sie
Anliegen politisieren, die von tradierten Parteien vernachlissigt wer-
den (z.B. bei der Uberfremdungsfrage). Bei Wahlen verhilt es sich in-
dessen anders; hier werden Parteien primiert, die sich einer Mehrzahl
politischer Problemstellungen widmen. Offene Parteistrukturen im
Makro- wie Mikrobereich, ja Offenheit des ,,medialen Systems* iiber-
haupt erweisen sich von systemtragender Relevanz und stellen deshalb
eine unabdingbare Voraussetzung dafiir dar, dafd gesellschaftliche Pro-
bleme und Auseinandersetzungen in ihrer Pluralitit auch unter verin-
derten politischen Umweltbedingungen artikuliert und innerhalb wie
auflerhalb der Parteien ausgetragen werden konnen. Die Uberginge
von Aktionen iiber Bewegungen, Parteien, Vereinigungen und Verbin-
de bis zu den Massenmedien sind fliefend, ihre je spezifischen Rollen
im komplexen Prozef der politischen Meinungs- und Willensbildung
nicht versteinerungsfihig.

Damit sollen die Schwierigkeiten der Konsensherstellung und der
,,Regierbarkeit* nicht verkannt werden. Doch diirften diese wiederum
mehr auf die erwihnten soziokulturellen Umweltbedingungen zuriick-
zufiihren sein als auf ein Parteienversagen. Entspricht das komplexe
Parteien- und Bewegungsspektrum nicht einer Sozietit, die durch sich
iiberschneidende Konfliktfronten, durch akzentuierten und akzelerier-
ten Wandel mit entsprechenden Orientierungsverlusten und durch ein
Nebeneinander von Politisierung und Apathie hervorsticht? Neue Be-
wegungen und Gruppierungen, Aktionen neben und ohne Parteien
stellen den Sauerteig eines pluralistischen medialen Systems dar — ei-
ne notwendige Herausforderung fiir bestehende Parteien, ein Garant
fiir eine lebendige Demokratie.

5. Patronage: Prisenz der Parteien in Verwaltung, Justiz und Medien?

a) Noch ist kein Wort gefallen von der in Deutschland stark proble-
matisierten Amterpatronage. Wohl ist das Phinomen bei uns seit jeher
bekannt — aber auch gelitten und gebilligt! Die Konkordanzdemokratie
trieb ihre Wurzeln in unterschiedlicher Dichte bis in die hoheren Ver-
waltungsorgane hinein, und zur Frage gestellt wird regelmifig nicht
der Grundsatz, sondern dessen Handhabung und porportionale Durch-
fiihrung. Beklagt werden vor allem Untervertretungen, etwa der Frau-
en oder einer Regierungspartei bei den Chefbeamten. In der Bundes-
verwaltung beschrinkt sich allerdings der Kreis der Funktionire, bei
deren Wahl die Parteifarbe offiziell eine Rolle spielt, auf verhiltnisma-
Big wenige Spitzenbeamte mit grolem Einfluipotential.
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Nun ist zweierlei zu beachten. Einmal trifft eine mehr oder weniger
proportionalisierte Verwaltungselite auf eine proporzdu rchwirkte Kol-
legialregierung, so da die Konkordanz quasi um eine Dimension er-
weitert wird. Zum anderen fiihlt sich die Regierung nicht an konkrete
Parteivorschlige gebunden, sondern trifft ihre Wahl in eigener Verant-
wortung. Wesentlich erscheint denn auch, daf das Wahlorgan die Par-
teizugehorigkeit nicht iiber die fachlichen und menschlichen Qualifika-
tionen erheben darf. Die Parteiangehérigkeit der Chefbeamten weist
zudem nicht zu unterschitzende Vorteile auf: es realisiert sich auf die-
se Weise eine gewisse Verbundenheit von Volk und Verwaltung, von
Biirgern und Beamten. Vielleicht klingt hier noch Fritz Fleiners ,,Volks-
staat**%8 in moderierter Weise an. Die Amtstriger miissen aber zwischen
Parteiarbeit und administrativer Pflichterfillung unterscheiden kon-
nen. Ist nicht auch die Vorstellung eines vollig apolitischen und in sei-
ner Grundstruktur ,,unabhingigen® Chefbeamten etwas wirklichkeits-
fremd?

b) Die nimlichen Uberlegungen gelten auch fur die Bestellung der
Richter. Traditionsgemift werden die Richter in den Kantonen viel-
fach noch vom Volk und auf Bundesebene vom Parlament gewihit.
Volks- oder Parlamentswahlen sind aber zwangsldufig politische oder
politisch anfillige Wahlen: wer sollte Kandidaturen anmelden, wenn
nicht die Parteien und Fraktionen? Alle bedeutenden Gerichte sind in
der Schweiz nach Parteienproporz zusammengesetzt, und auch hier ta-
stet niemand am Grundsatz, hochstens am Verteilungsschliissel im ein-
zelnen Fall. Richter vermogen durchaus von ihrer Parteiherkunft zu
abstrahieren: doch der Vorrang der Qualitit bei der Richterbestellung
scheint zuweilen in Bedringnis zu geraten, weil Volks- und Parlaments-
wahlen eigenen Gesetzlichkeiten unterworfen sind*’. Die Suche nach
verbesserten Ausleseverfahren stellt deshalb ein rechtspolitisches Desi-
derat dar®°.

¢) Auch der Parteieneinflul auf die monopolisierten Medien hat
nicht das gleiche Gewicht erhalten wie in der Bundesrepublik, zumin-
dest soweit die Einfliisse von Leitungs- und Beschwerdeorganen, in de-
nen die Parteien ,,vertreten‘ sind, ins Visier genommen werden. Wohl
ist die Parteiangehorigkeit bei der Besetzung der Fithrungspositionen
von Relevanz, doch spielt die Distanz der Amtstrager zur parteilichen

48 Epirz Fleiner, Beamtenstaat und Volksstaat, in: Ausgewihlte Schriften und
Reden, Ziirich 1941, 138ff.

% Qualititseinbufien konnen sich ergeben, weil sich geeignete Kandidaten fiir
ein offentliches Wahlprozedere nicht zur Verfiigung stellen, weil die Qualifika-
tion zuwenig gepriift wird oder weil Sitzanspriiche der Parteien aus Prestigege-
sichtspunkten den Vorrang vor der Eignung erhalten.

50 Vgl. etwa Felix Matter, Der Richter und seine Auswahl, Diss. Ziirich 1978.
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Herkunft im allgemeinen recht gut. Trotzdem hat der Druck der Par-
teien auf den Rundfunk in den letzten Jahren zugenommen;es handelt
sich aber um einen offentlichen Druck ,,von auflen‘, der sich gegen
politische Tendenzen sowie reklamierte Fehler der Programmgestal-
tung richtet, nicht um ein Problem der Patronage in der Fithrungs-
struktur. Die Medien sind eher ein Problem fiir die Parteien als die Par-
teien ein Problem fiir die Medien geworden!

V. Die schweizerischen Parteien im Spannungsfeld
von (Verfassungs-) Recht und politischer Kultur

1. Von der beschrinkten Reichweite des Rechts

Aufgrund der Eigenheiten des schweizerischen Parteiwesens er-
scheint in rechts- und systemvergleichender Sicht bemerkenswert, dafl
eine Demokratie mit Parteien auch ohne verfassungsrechtlichen Partei-
enartikel, ohne Parteiengesetz, ja selbst ohne eigentliche Parteienfinan-
zierung leben kann. Offenbar erweisen sich metajuristische Normen
und Normalititen von grofiter Bedeutung. Der Stellenwert der politi-
schen Kultur kann nicht hoch genug eingeschitzt werden. Die Frage
nach der konstitutionellen Verankerung der Parteien ist nicht nur eng
mit dem Verfassungsverstindnis und dem konkreten Verfassungstyp
verbunden, sondern mit dem Normativititsproblem an sich: Welcher
Stellenwert kommt dem Recht bei der Ordnung des Parteiwesens zu?
In welchem Ausmafi vermag Verfassungs- und Gesetzesrecht in diesem
dynamischen Bereich dirigierende und limitierende Kraft zu entfal-
ten? Kénnen Rechtsnormen steuernde und kompensierende Funktio-
nen erfiillen, wo selbstregulierende Prozesse im politisch-gesellschaftli-
chen Raum an demokratischer Substanz einbiifien?

Die aufgeworfenen Fragen sollen nicht den Anschein vermitteln, als
ob hier eine Verabschiedung des Rechts aus dem Bereich der politi-
schen Parteien postuliert wiirde. Die Schweiz wird wohl nicht darum
herumkommen, gewisse Probleme auch legislatorisch®® anzugehen und

51 Dafy die Parteien in der Schweiz verfassungsrechtlich noch keineswegs ,,be-
wiltigt* sind, ist bereits hervorgehoben worden. Wohl setzt das von der Bundes-
verfassung vorgeschriebene Verhiltniswahlverfahren die Parteien voraus, doch
wurde bislang kaum diskutiert, ob nicht dem ungeschriebenen Verfassungsrecht
Aussagen und Direktiven iiber die Parteien zu entnehmen wiren. Das Bundesge-
richt bejaht im Bereich der Grundrechte die Existenz ungeschriebenen Verfas-
sungsrechts, wenn bestimmte Gewiihrleistungen eine Voraussetzung fiir die Aus-
iibung anderer, geschriebener Freiheitsrechte bilden oder sonst als unentbehrli-
che Bestandteile der demokratischen und rechisstaatlichen Ordnung des Bundes
erscheinen (vgl. BGE 104 Ia 88ff., 96). Es ist zu fragen, ob — ungeachtet der
wieder eingeschlafenen Diskussion iiber die Aufnahme eines expliziten Parteien-
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die Finanzierungsbasis der Parteien iiber kurz oder lang zu verbessern.
Doch ist zu warnen vor der Tendenz, diagnostizierte Mingel vorschnell
als Rechtsprobleme erfassen und Kurskorrekturen in erster Linie mit
Verrechtlichungsbemiihungen herbeifithren zu wollen. Legiferierungs-
vorginge stehen stets in Gefahr, entweder freie und offene Verinde-
rungsprozesse im medialen System ganz oder teilweise zu unterbinden
oder aber infolge weitgehender Wirkungslosigkeit der Mafinahmen zur
symbolischen, ja zur verschleiernden Rechtsetzung zu entarten. Partei-
engesetzgebung darf nicht mehr Probleme schaffen, als sie zu 16sen
vorgibt. Vielleicht ist uns — dank dem helvetischen ,,Verspatungssyn-
drom*“ — vergdnnt, aus auslindischen Erfahrungen zu lernen und
,,Flick*-Werke zu vermeiden.

2. Parteien als Seismograph

Die Titel-Frage, ob die Parteien Krisensymptome aufweisen, wiirde
in der Schweiz je nach politischem Standpunkt wohl eine unterschied-
liche Antwort finden. Sie hdngt von der generellen Einschitzung der
Konkordanzdemokratie, vom zugrundegelegten Anforderungsprofil
der Parteien und nicht zuletzt auch vom schillernden und inflationi-
ren Krisenbegriff ab%?. Parteien sind als intermediire Organisationen
sowohl eingebettet in das politische System, dessen Legitimations-
und Strukturprobleme sie weitgehend teilen, als auch eingefangen in
gesellschaftliche Basisprozesse. Sie gleichen einem Seismograph mit
Multiplikatoreffekt, weil sich politische Grundprobleme im Ubergang
von Sozietit und Gemeinwesen, Wandlungsvorginge im Bereich der
Werte und der soziodokonomischen Entwicklung in ihnen besonders
stark maniféstieren. So sind auch ihre Systemfunktionen der Verdnde-
rung unterworfen, und daraus resultierende Probleme bediirfen zwar

artikels in die Bundesverfassung — aus dem Ensemble demokratiekonstituieren-
der und freiheitsverbiirgender Normen des geschriebenen und ungeschriebenen
Verfassungsrechts nicht Elemente der Parteienordnung zu entnehmen sind, die
einer gesetzlichen und justiziellen Konkretisierung Richtpunkte und Eckwerte
zu liefern vermdchten. Jedenfalls scheint mir der Schluf} voreilig gezogen, aus
dem textlichen Schweigen der Bundesverfassung sei auch auf eine Abwesenheit
parteirelevanter Normen zu schliefien. Weil Parteien unentbehrliche Bestandteile
auch und gerade der konstitutionell verfafiten schweizerischen Demokratie bil-
den, ragen sie aus dem gesellschaftlich-aufierrechtlichen Bereich in die Verfas-
sungssphire hinein. So sind die Grundsitze der Parteienfreiheit und Parteien-
gleichheit als konstituierende Pfeiler einer demokratischen, pluralitiren, offenen
und verinderbaren Parteienordnung m.E. auch Gehalte des schweizerischen Ver-
fassungsrechts.

52 Zum Krisenbegriff vgl. neuerdings Karl-Dietrich Bracher, Politische Institu-
tionen in Krisenzeiten — Eine historische Betrachtung, Verhandlungen des 55.
Deutschen Juristentages (Festvortrag), Miinchen 1984, H. 6ff.




Parteienstaatlichkeit 109

der Offenlegung und Bewiltigung, nicht jedoch der pessimistischen
Krisenmalerei. Parteien gedeihen nur im Umfeld einer Gesellschaft,
welche die politische Mitwirkung nicht versagt und deren Elite sich an
ethischen Leitwerten und vertrauensbildenden wie -erhaltenden demo-
kratischen Tugenden orientiert. Von existentieller Bedeutung fiir die
Zukunft der Parteien erscheint mir deshalb die Forderung zu sein, vor
dem Ruf nach Recht und Geld Sorge zu einer politischen Kultur zu
tragen, die den Parteien Fundament und Halt vermittelt. Die Parteien-
kultur entfaltet sich nur in einem Staat der Pluralitit, des Mafies und
der Toleranz.




Leitsitze des 3. Berichterstatters iiber:

Parteienstaatlichkeit — Krisensymptome
des demokratischen Verfassungsstaats?

I Einleitung

1. Der Begriff der ,Parteienstaatlichkeit™ suggeriert eine fiir das
schweizerische Gemeinwesen kaum zutreffende Pridominanz der Par-
teien. g

II. Elemente des schweizerischen politischen Systems

2. Im internationalen Vergleich sind folgende staatsrechtlich-insti-
tutionelle Eigenheiten hervorzuheben: Bikameralismus mit absolut
gleichberechtigten Parlamentskammern (Nationalrat als Volksvertre-
tung, Stinderat als Vertretung der Kantone); Fehlen einer Sperrklau-
sel im Wahlsystem; Milizprinzip mit faktischem ,,Halbberufsparla-
ment*; plebiszitire Institutionen (Volksinitiative und Referendum);
wechselseitige Unabhdngigkeit von Parlament (Bundesversammlung)
und Regierung (Bundesrat als siebengliedriges Kollegialorgan). Die
Schweiz kann als plebiszitdr imprdignierte Reprisentativdemokratie
qualifiziert werden. (Weitere Hinweise, inshesondere zu den partizi-
pativen Einrichtungen, enthilt die Broschiire ,,Der Bund — kurz er-
klart*.)

3. Die Schweiz stellt eine Konkordanzdemokratie dar, in welcher
das Prinzip des giitlichen Einvernehmens und die Suche nach breit ab-
gestiitzten Kompromifilosungen vorherrschen und die durch die pro-
portionale Beteiligung vieler Krifte an der Herrschaftsausiibung ge-
kennzeichnet ist.

4. Maggeblich zur Herausbildung der Konkordanzdemokratie bei-
getragen haben die politische Kultur und die institutionellen Gegeben-
heiten, namentlich die Volksrechte. Diese fiihren aber durch ihren
Verstindigungsdruck teilweise auch zur Verhinderung der effektiven
Biirgerpartizipation.

5. Opposition in der Schweiz ist v.a. kooperative Bereichsopposi-
tion (Kirchheimer), die nicht grundsitzlich, sondern sachbezogen von
Fall zu Fall zum Tragen kommt.
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6. Das Konkordanzsystem ist heute nicht unangefochten. Seine
Vorteile tibersteigen aber die ,,Kosten“, weil stark fragmentierte und
komplexe Gesellschaften nur auf einer breiten Konsensbasis regierbar
erscheinen. Zudem werfen wachsende Implementationsschwierigkei-
ten zunehmende Akzeptanzprobleme auf, die mit knappen Mehrhei-
ten nicht losbar sind.

7. Die politische Kultur der Schweiz wird geprigt durch ein Kon-
glomerat sich iiberlappender Volker, Konfessionen, Kulturen, Spra-
chen und Regionen: die Schweiz als Land der Minderheiten, als ,,pa-
radigmatischer Fall politischer Integration® (Deutsch) und als politi-
sche Willensnation. Weitere Elemente der politischen Kultur sind u.a.:
Zwang zur gemeinsamen Selbstbehauptung, , Elitenfamiliaritit*, Mi-
lizprinzip, Erlebnis der Versammlungsdemokratie, Antistaatseffekt,
Fehlen einer monarchischen Vergangenheit, ,,Charaktereigenschaften
der Schweizer.

III. Stellung und Funktion der Parteien

8. Die schweizerischen Parteien sind Mittler zwischen Volk und Be-
horden. Im innerparteilichen Clearing mup bereits auf die helvetische
\Kraftfeldervielfalt* Riicksicht genommen werden, so daf auch die
Parteien Triger der Konfliktregelung sind.

9. Als exogene Merkmale des Parteiwesens erscheinen:

a) der Multipartismus als Produkt einer langen historischen Ent-
wicklung, der zu einer Einsitznahme aller gréferen Parteien in Parla-
ment (Proporzwahl) und (Kollegial-)Regierung gefiihrt hat;

b) die Volksrechte, die sowohl an der Wiege der Parteien stehen als
auch deren Einflufipotential betrichtlich beschrinken;

¢) die kaum normierte Stellung der Parteien, die rechtlich nicht
von anderen Bewegungen oder Wihlergruppen unterschieden werden
und deren Einwirkungsmdoglichkeiten auf die Wahlen durch die Zulds-
sigkeit des Panaschierens und Kumulierens begrenzt sind; und

d) die praktisch fehlende Parteienfinanzierung durch den Staat;
Spenden und Parteibeitrige sind zudem steuerlich nicht begiinstigt.

10. Die Binnenstruktur der Parteien ist u.a. gekennzeichnet durch:

a) deren foderalistischen Aufbau, wobei die relativ eigenstindigen
Kantonalparteien die helvetische Vielfalt widerspiegeln;

b) relativ schwach entwickelte Fiihrungsstrukturen auf Bundesebe-
ne;

¢} eine starke und unabhdngige Stellung der Fraktionen in der Bun-
desversammliung, und durch

d) ambivalente Einflufichancen der Parteibasis auf die politische
Willensbildung.




112 René A. Rhinow

1V. Aktuelle Problemlagen

11. Die Parteien geniefien auch in der Schweiz aus verschiedenen
Griinden ein geringes Ansehen in der Offentlichkeit. Dies ist aber kei-
ne neue Erscheinung, sondern entspricht einer langen Tradition. Ihre
Unentbehrlichkeit scheint jedoch unbestritten.

12. Dennoch mehren sich die Stimmen, die ein Parteienversagen
diagnostizieren. Jedenfalls stehen die Parteien in einem Mehrfronten-
krieg, indem sie:

a) immer komplexere Problemlésungen auf einem immer weiteren
Politikfeld bearbeiten miissen; '

b) im Dilemma zwischen kurzfristiger Erfolgspolitik und lingerfri-
stigen Problemlosungsstrategien stehen;

¢) als Milizgebilde Miihe haben, Kompetenz und Allround-Engage-
ment in sich zu vereinigen; '

d) der fiir die Problembewiltigung erforderlichen Mittel entbehren;

e) mit einem schwindenden Kreis aktiver Parteiangehoriger leben
miissen; und zudem

f) auf immer weniger Stammwdhler und dauerhafte Sympathisan-
ten zéihlen konnen.

13. Die grofite Problematik diirfte indessen in der dreifachen Kon-
kurrenzierung durch Massenmedien, Verbinde und neue Aktionsfor-
men liegen.

14. Die zunehmenden Tendenzen der Dramatisierung, Skandali-
sierung"* und Personalisierung der Politik durch die Massenmedien fiih-
ren zu einer ,,medienplebiszitiren Demokratie" (Eichenberger), unter
welcher die Parteien wohl am schwersten zu leiden haben.

15. Der Verbandseinflu ist in der Schweiz schon seit langem recht
stark, doch wird er zur Zeit eher iiberzeichnet. Wichtig erscheint die
Beschrinkung der Verbandsaktivitit auf die effektive Wahrung der
Mitgliederinteressen und der Verzicht auf die ungehemmte Infiltration
in die Parteien. Diese miissen Foren des dffentlichen Dialogs bleiben
(oder wieder vermehrt werden) und sich vor allem auch (aber nicht
nurl) den ,,nichtokonomischen' Politikbereichen zuwenden.

16. ,,Neue Bewegungen' sowie pazifistischer und okologischer
Fundamentalismus beleben auch die schweizerische politische Biihne,
freilich helvetisch temperiert und im allgemeinen ohne brachiale Radi-
kalitdt.

17. Diese ,,Stofitrupps* erginzen das traditionelle, an klassischen
Konfliktfronten ausgerichtete Parteiensystem. Neue Bewegungen stel-
len den Sauerteig eines pluralistischen medialen Systems dar — eine
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notwendige Herausforderung fiir bestehende Parteien, ein Garant fiir
eine lebendige Demokratie.

18. Die sog. Amterpatronage wird in der konkordanzdurchwirkten
Schweiz kaum als Problem empfunden. Wesentlich erscheint, daf3 bei
Wahlen die fachlichen und menschlichen Qualifikationen Vorrang vor
dem Parteibuch besitzen und Chefbeamte zwischen administrativer
Pflichterfiillung und Parteiarbeit unterscheiden kénnen.

19. Richterwahlen sind in der Schweiz Volks- oder Parlamentswah-
len mit eigenen Gesetzlichkeiten. Zum Problem geworden ist nicht das
Distanzierungsvermogen der Richter, zuweilen aber die Aufrechterhal-
tung der Qualititsanforderungen bei der Bestellung.

20. Parteieneinfluf auf die monopolisierten Medien spielt sich
kaum iiber Leitungsorgane, sondern von aufien ab. Die Medien sind
eher ein Problem fiir die Parteien als die Parteien ein Problem fiir die
Medien geworden.

V. Die schweizerischen Parteien im Spannungsfeld von (Verfassungs-)
Recht und politischer Kultur

21. Eine Demokratie kann offenbar auch ohne verfassungsrechtli-
che Verankerung der Parteien, ohne Parteiengesetz und staatliche Par-
teienfinanzierung leben. Es stellt sich dabei die bedringende Frage
nach den metajuristischen Normen und Normalititen, die dies ermog-
lichen, sowie nach Funktion und Reichweite des Rechts in diesem Be-
reich. Parteiengesetzgebung darf jedenfalls nicht mehr Probleme schaf-
Jen, als sie zu losen vorgibt.

22. Von existentieller Bedeutung fiir die Zukunft der Parteien er-
scheint die Forderung, vor dem Ruf nach Recht und Geld Sorge zu ei-
ner politischen Kultur zu tragen, die den Parteien Fundament und
Halt vermittelt. Die Parteienkultur entfaltet sich nur in einem Staat
der Pluralitit, des Mafies und der Toleranz.




4. Aussprache und Schlufiworte

Parteienstaatlichkeit — Krisensymptome
des demokratischen Verfassungsstaats?

Vorsitzender (Hiberle): Verehrte Giste, verehrte Frau Kollegin,
liebe Kollegen. Ich erdffne die Aussprache zum ersten Beratungsge-
genstand und begriie Sie im Namen des Vorstandes. Nachdem Sie in
der — gewil schopferischen — Mittagspause iiber meine sofort nach
den Referaten am Vormittag prasentierte Gliederung nachgedacht ha-
ben, bekriftige ich diese Schwerpunkte. Die Aussprache verlangt von
uns ein ,,Spielen mit bzw. auf drei Klavieren®, einer Werkgattung, die
bislang nicht allzuviele Literaturbeispiele kennt. Immerhin haben wir
ein ,,Vorbild*: Die denkwiirdige Innsbrucker Tagung im Jahre 1980
zum Thema ,,Verfassungsgerichtsbarkeit* wagte ebenfalls drei Refera-
te aus den drei deutschsprachigen Lindern, damals unter der Vorstand-
schaft der Herren Winkler, Bullinger und des unvergessenen Wolfgang
Martens. Wir sollten heute im ,,Insbesondere-Stil* verfahren und aus
der gestrigen ,,Not“ eine Tugend machen, d.h. die Fragen der ,,Partei-
enstaatlichkeit* nicht nur im jeweils eigenen Land, sondern immer zu-
gleich fiir die beiden anderen Verfassungsstaaten diskutieren und drei-
seitig integrieren: auf dem Weg zu einer Art deutschsprachigen Ver-
fassungslehre. Dem Vorstand ist die differenzierte Integration aller
drei ,,Linderreferate® ein besonderes Anliegen. Im iibrigen sei daran
erinnert, daB wir im Kollegenkreis mehrere ,,wissenschaftliche Verfas-
sungsgeber* unter uns haben: So hat sich Herr Wimmer fur die neue
Verfassung von Burgenland einen Parteienartikel mit ausgedacht (Art.
3), idhnliches gilt fiir die neuen Schweizer Kantonsverfassungen von
Aargau und Basel-Landschaft (dank der Herren Eichenberger bzw.
Rhinow).

Im folgenden wiederhole ich die inhaltliche Gliederung, sodann er-
laube ich mir Hinweise zum Diskussionsverfahren, wobei ich mich auf
das ,,Gottinger Diskussionsstatut” beziehen kann. Vorweg eine Uber-
sicht iiber die denkbaren Schwerpunkte der Aussprache. Ich schlage ei-
ne Gliederung in drei grofe Punkte vor: ,,1. JParteienstaatlichkeit' —
ein Flement im Rahmen des demokratischen Verfassungsstaates? —
Theorien, Inhalte, Methoden einschlieflich der Fragen der politischen
Kultur.* Der Vorstand legt bei dem Thema auf das Fragezeichen Wert.
Im einzelnen sind folgende Stichworte einschligig: Darstellung und
Auseinandersetzung mit der Parteienstaatslehre von G. Leibholz, auch




