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einen Ausbau der
htsbarkeit

René Rhinow

einer wichtigen Feststellung:

Beginnen wir mit
2 seit langem eine aus-

Wir kennen in der Schwei
gebaute Verfassungsgerichtsbarkeit: Entscheide

von Bund und Kantonen sowie kantonale Geset-
ze konnen ouf ihre Ubereinstimmung mit der
Verfassung gerichtlich gberpruft werden. Ausge-
nommen sind aber die Bundesgesetze nach Ar.
190 der Bundesverfassung (BV). Postuliert ist
also ein Ausbau, nicht eine Einfohrung der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. Greifen kantonale Ge-
setze in die Freiheitsphdre der Burger und Bor-
gerinnen ein, so ist der Rechtschutz ans Bundes-

gericht gegeben.
Keine Verkirzung des Rechtsschutzes

100 Jahren hat die Poli-

iik auf Bundesebene und damit auch die Bun-
desgesetzgebung rasant zugenommen. Wird an
der ldee des Rechtsschutzes gegen die Staatsge-
walt festgehalten, so drangt sich die Erweiterung
der Verfassungsgerichtsborkeit geradezu aul
Warum soll im Bund nicht das Gleiche gelten
wie auf kantonaler Ebene, wenn doch eingiffs-
tréichtige Gesetze heute vor allem auch auf Bun-

Nun hat in den letzten
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des
ebene bestehen? Mit jedem neuen Bund
es-

gesetz wird heute der indi
er i
tendenziell verkiirzt, individuelle Rechtsschutz

Keine Aushdhlung des Faderalismus

Verletzt der B
Uf‘ldesgeseiz 3
: ! geber d
Licgi:il}:?hhgescl1utzfe Autonomie d;er Lzrf‘?swngs.
B .

" eutf)e kein Rechtsschutz gegeno:c:’ I:O
die gﬁed:‘ﬁ T_r Bund hat es somit in der Hoflde
efﬁzUschrc‘:ian iche A:fonomie ver{ossungswidrfE;

en - ohne d . ;

d ass sich die

agegen zur Wehr zu sefzen vermﬁchierifomcne

Ein helvetisches Modell

Es gibt verschiedene Modelle
. - . der v

fggz:;s?:.rl\c/elf& Fir mich steht eineer:;zft;?gf-
g or "ergrunc.i: Bestimmungen in Bune
vom C-‘»erir:hisiicile'i;1 :EEQZT]’{T;SUF‘gs"&ffe"r'-unge;
- O i
:nmﬁJ::::refDeribEinze!foff nicht asgé»jg:j:frle%oss

Ussen. Dabei siehen dem Geri Hoafive
e ‘ ericht si
verfif;zgl;eger.\dc.}ﬁen‘, wie es einer festgest?e?!ii::
Yo dgowgng‘;keli begegnen will und kann
g 5 EFICh‘f‘ dem Gesetzgeber den Vor‘
i dqmt;.u'rn.en mussen, auf demokra!ischarr;
o er zu enischeiden, wie der verfa
g igke Zu§fcnd zu beheben ist. Zyd .
wcall rur honsmu.ﬁ‘ve Grundwerte de; BY :;l'ﬂ
i komoe: ;ie, politische Rechte und der Schuz
il ve,-foo en Auton.:omie, nicht die Verletzun
il Lsyngsbeshmmungen, gerigt werd :

n. Leitlinie muss der individuelle R‘::'h?sn
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schutz sowie der Schufz der kantonalen Autono-
mie vor dem Hintergrund der veranderten politi-
schen Bedeutung des Bundesrechts und des in-
ternationalen Menschenrechtsschutzes sein.

Ein durchgangiger Grundrechtsschutz

Aufgrund einer berechtigten Praxis des Bundes-
gerichis gilt heute die Bindungswirkung bei Bun-
desgesetzen gegeniber denjenigen Menschen-
rechten nicht, die in der EMRK oder in anderen
vélkerrechtlichen Abkommen (z.B. UNO-Pakt Il)
verankert sind. Dies bedeutet in der Praxis, dass
die Verletzung verfassungsmassiger Individual-
rechte durch Bundesgesefze nur dann beim Bun-
desgericht geltend gemacht werden kann, wenn
es sich um ein internafionales Grundrecht han-
delt, nicht aber dann, wenn das Grundrecht aus-
schliesslich durch die BY gewahrleistet wird. Dies
ist unhaltbar. Davon betroffen sind etwa die Ei-
gentumsgarantie, die Wahrung von Treu und
Glauben, das Willkirverbot, die Wirlschofisfrei-
heit, die Rechtsgleichheit, die Garantie der infor-
mationellen Selbstbestimmung, die Hilfe in Not-
r Anspruch auf unenigeliliche Rechfs-
die Garantie der politischen Rech-
Fallen ist das Gericht heute an
bunden. Nur ein Beispiel:
s ausgerechnet die Go-

lagen, de
pflege sowie
te. In all diesen
die Bundesgesefze ge
Ist es nicht stossend, das
rantie der politischen Rechte noch Arf. 34 BV,

insbesondere der Schutz der freien Willensbil-
dung und der unverfalschten Stimmabgabe, von
der Gnade des Bundesgesetzgebers abhéngt?
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Ein Spann
ungsverhgltnis
zur Demokrqti
atie?

Vorerst: Unsere i
liche Demokruiie???:itrrcl?e' i
;Iechh’iche Grundlage, ohsm
d::lgB unj ohne Rechtsschu?z!
el ug esgesetzgebung {jber
Ref &? um beteiligt, was unbes

Dieeée:g:gie;er Dimokruﬁe gehér

: nes Aush ;
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nicht ichter habe das letzt, Worf A Yol
ist dieses Volk? In qller Regel i e Lo

! wird ei
gesetz von der Bundesversomm!ung E:::r:l;mies-
schie-

st eine rechtsstaat-
e Volksrechte ohne
rechiliche Einbin.
Das Volk ist bei
df:us fakultative
Inh‘enermcssen

« « . P
Justiz. Es ist eine Fiktion cnzunehrg:gm;m \;mld
, das Volk

habe auch ohne Abstimmung jedes Mal J
a zu

der gar eine qll-

sfillsljh:eigend gulgeheissen
nd w Pipier
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r\k‘:Uemng'?mc Aglf umstrittenen Postylate ree 4
. Aber es nj i i
i Aber es nimmt keine A
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iy vor. Dass das Parlament - bewugefn -
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me der Verfassungskonformifat
| erst in der Gesetzesanwen-
dung auf, weil der Gesetzgeber im Zeitpunkt des
Erlasses der Norm noch gor nicht alle Anwen-
dungssituafionen in die Zeit hinein zu Uber-
blicken vermag.

Schliesslich kann dos Problem einer Verfas-
sungswidrigkeit eines Bundesgesetzes (im An-
wendungsfall) auch aufireten, weil noch Erlass
des Bundesgeselzes die Verfassung gedndert
oder neues Stoatsvertragsrecht angencmmen
wurde. Hier muss doch der jungeren Verfas-
sungsbestimmung oder dem verbindlichen Val-
kerrecht der Vorrang vor dem alteren Bundesge-

setz zukommen!

selien vor: Prable
treten in der Rege

Ein eminent liberales und
demokratisches Anliegen

Der Ausbau der Verfcussungsgerichlsbcrkeit bei

Bundesgeseizen ist dringend notig. Es geht in
allererster Linie um den Ausbau des individuel-
len, politischen und foderalistischen Rechts-
schutzes. Verfehlt ist es, einen Gegensatz von
Freiheits- und Rechtsschutz einerseits und Demo-
kratie anderseits zU konsiruieren. Parlament und
Volk haben sich in ihrer poliikgestaltung an vor-
gegebene, verfossungsmassige Grundrechte
und an die {oderalistische Kompetenzordnung
zu halten. Eine schrankenlose und rechtsfreie
Allmacht des Volkes gibt es nicht. Der mindige
Burger will Partizipation und Freiheitsschutz; ef
will seine Rechte nicht der Politik ausliefern.
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Diskursive Kapitulation

Francesca Falk

«lch kenne ni
emanden, der ni
sichivw e . der nicht dofir sei
werdz;i:knmme”e Auslander [...] GOE; -
Fetz am ’T ;a%ﬁ d“.a Basler SRSiﬁnderﬁ%is;I:g:ﬂ
«Das ist ein Grz im Tagesgespriich auf D Y
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stellt 2elangnissirate noch
r“:‘.nl &qe rzusuizhche Strafe dar, digﬂjykommi,
sogénq;r;“ehnen grundsétzlich den Exlr ?1b|Eh'
gy jﬂ Randsténdigen ab, egal ch ven
ot ndische, wie es im 19. Jahrh cc’] Gl
[Jj:n ngch Uberses der Fall wios undert mit
er di :
Umsef:burk:;; it;f;Chaﬂurjgsiniliaﬁve und ihre
Eine Fra ; zurzeit intensiv debatti
kaum Aff?] S:S;;Sksf:sih.dfligh erhalt cr”t?j;:;;
der A wweit. Fr uns liegt di
dumifufs:%chcff.ungs:niliafive vor oﬂeﬁ-. j;i_Gefchr
minolirﬁ:ne c!rskursive Verbindung zwis |.:n' d°‘°fs
. Migration und Ausschcﬂun; % K-
sugge-
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