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z%mf@gémgem rar Parlamentsreform in Bund und Kantoonen

Basclland darf gegenwiirtic wolll als reforinfrendigster Konton apestropiiert werden: Verfassung, Parlanient, Regierung und Ver-
waltung befinden sich gleichzeitig auf dein Priifstand. Der Landrat, dessen ueue Legislaturperiode soeben begonnen hat, profitiert
bereits von ersten Errungenschaften eincr umfassenden Parlamentsreforin, weitcre Schritte wird er in einer zweiten Lesung beschlicsscn
miissen, Die in den folgenden Beiirdgen dargestellten grundsitzlichen Ueberlegungen, dic im Rahmen dieses Unternchriens angestell
wurden, und dic konkreten Folgerungen, die daraus gezogen worden sind, diirften nicht nur fiir andere Kantone, sondern auch im

Hinblick auf die Studicn iiber die Zukunft des Parlamentes ini Rund von einigenm Inieresse sein, -

Ein Leithild als Voraussetzung
Von René A. Rlinow (Seltisberg)

In der Schweiz. mehren sich in letzter Zeil die
Stimmen, die nach eincr Reform der Parlanmente
in Bund und Kanronea rafen. Wihrend die Wis-
senschaft, namentlich die Staatsrechiswissenschaft,
schon seit geraumcr Zeit auf Mingel im staat-
lichen Entscheidungsprozess, die auch und vor
allem die Institution des Parlaments in seiner
aktuellen und konkreten Lage betreffen, hinweist,
1eagieren die Angesprochenen  sethbst auvf den
Appell im allgemeinen cher skeptisch und z8gern.
Pabel wird der Patlamentarvismus als solcher in
der Schweiz — im Gegensatz ctwa zur Bundes-
republik Deutschland — kavm angefochten; Kri-
tik wird viclmehr an bestimmten parlamenta-
rischen Erscheinungsformen geiiussert, die der
Volksvertretung  die zulineliche Erfullung ihrer
cigentlichen Funktionen im staatlichen Organi-
sations- und Wirkungsgefiige nicht inehr gestatten.

Vier Ausitze der Parlammentskeitik

In ciner pauschalen Betrachlungsweise Jidsst
sich die Xritik auf vier grundsitzliche «Mingel-
riigen» reduzicren, wobctl hier Andeutungen genti-
gen miissen: Einmal hat Kurt Eichenberger cin-
dringlich auf die drei Nite des Perlamenis hinge-
wiesen: es lebe in Zeitonot, ia Sachkundennot und
in Bewertungsnot. Dicse INGte hinderten das Par-
lament vor allem an der sachrichtigen und zeit-
gerechien Ausiibung der Gesetzgebungsarbeit und
eincr zulinglichien parlamentarischen Kontrolle
{tber Regicrung und Verwaltung,

Ein zweites Ungeniigen, das oft auch von den
Parlamentariern selbst als solches erkannt und
anerkannt wird, besteht in der felilenden ffizienz
der parlamentarischen Arbeit. Wenig rationelle
Verfahrensabliufe und Arbeitstechniken vermitteln
nicht nur der Ocflentlichkeit zoweilen cin kaum
erhebendes Bild ihrer Volksvertreiung, erschweren
nicht nur dic Arbeit des tiberlastelen Mitizparla-
mentariers, sondern sind auch gecignet, das Inter-
ess¢ @n politischen Vorgiingen und Entscheidun-
gen erlabmen za lassen und den Siellenwert wich-
tiger Beschliisse des Parlaments zu verdunkeln.

Mit diesein Problemkreis verwandt ist drittens
der festgesicllte Brueh zwischen dem Volk und
seinen im Parlonent siizenden Keprivemanten,
Einerseits sei der Parlameniarier zo weit von sei-
nen Wihlern entfernt, er spreclic nicht mehr ihre
Sprache und vermége die Interessen und Bediicf-

nisse des Volikes nicht zu erkennen und zu artiku- |

licren, Anderseits «verkaufe» sich das Parlament

unter seinem Wert und unterlasse oft die notwern- |

dige AufkEirungsarbeit in der Octlentlichkeit.

Schliesslich wird in cinein vierten Ansatz auf
das verschobene Krifteverhilinis zwischen Tharla-
ment einerseits und Regienig und Verwaltung
anderseits hingewicsen und der Machtverlust der
FParlaniente bekiagt, Dic Regiemng habe ihren
Einflussbereich und ihre Durchsetzungskrall zu
Y.asten der Volksvertretung anf gefiihrliche Weise
crhioht.

Besinnuugy
anf die Punkiion des Parlaments

Ungentigende Cualitit, mangelode Effizienz,
zu geringe Ocffeutlichkeitsbeziehung und Ohn-
macht des Parlaments bilden — ecinzeln oder in
vielf#itigen Kombivationen — Ausgangspunkie
von diversen Reformvorschidgen, die von der
Binrichtung von Rilfsdiensten iiber den obligato-
rischen Gastwirtschafisbesuch von Parlamentariern
bis zur verlass midssigen  Verankerung von
Planungskompelenzen des Parlaments reichen. In
der Praxis am cinfochsien realisieibar erschejnen
dicjenigen Reformen, die sich anf eine Rationali-
sierang des Parlumentsbetiiebes beschriinken; was
dariiber hinausgeht, ist vnterschiediich gewich-
tigen Henuntdssen ausgesetzf. Was jedoch in er-
ster Linie notwt, ist eine Besinnung aof das Ziel
jeder Vailameuntsreform und damit auf Stelluing
wnd Funktion des Parlareents ins modernsen Lei-
stungs- und Verwaliungsstaat. Farlamenisreform
fithrt gezwungencrimiassen in einc Sackgasse, wenn
dic Ausrichtung auf ein Leirhild fehlt. Zuniclst
ist jedoch kurz auf einige aktuelle Randbedingun-
gen und strukturelle Implikationen der parlamen-
tarischen Funktionen hinzuweisen.

Parlament im Gewaltengefiige

Dem modernen Staat liegt ein verdndertes Ver-
sténdnis der Gewaltenteilung zugrunde, Nicht aus-
schliesslich Machttrennung und Gewaltenbalancie-
rung stehen im Vordergrund, sondein ebenso Zu-
ordnung der ausgeschicdencn Aufgabenbereicha
durch mannigfache Kooperationen. Gewaitenlei-
Jung ist ein organisatorisches Vesrfassungsprinzip,
das durch differenzievte, aufgegliederie Aufgaben-
crledigung in gegenseitiger Zusammenarbeit ge-
kennzeichuet ist. Von dieser Warle aus verliert
die «Machifrage» erheblich an Gewicht, da cine
absolute Suprematic einer Gewalt im modernen
Siaat weder angestrebt werden soll noch iiber-
haupt sinnvoll realisiert werden kanu.

Dementsprechend ist auch das veridnderte Ge-
wicht der Regicrung zu anerkennen und ohns
Steucrungsverlust des Systemns an sich nicht mchr
wegzndenken. Die Regiering ist heute die obersie
Leituugsbehords, die Regicrungsoblicgenheiten be-
sorgt, die Verwaltung leitet, wichtige Vollzichungs-
oblizgenheiten selbst wahrnimt, in der Verwal-
tungsrechtspiloge tittig wird sowie bei der Rechi-
setzung mitwirk!, Das heisst nicht, dass das Parli-
ment auf ecine zweitrangige Rolle im gesamien
staatlichen Willenshildungsprozess verwicsen wiire,

s ist aber in jedermn Fall auf cine starke Regie-
rung angewiesen; ja ich mochite behaupten, dass
cine starke Regierung Vorausseizung fiir ein poli-
tisch gewichtiges Paclament ist!




Eigenheiten unseres Regierungssysiems

Der Miliz- oder lonoratiorencharakier vinserer
Parlamente wirft schwerwicgende Probleme auf:
Sollen dic Néte des Parlaments gemildert, die
Sachkunde und dic Bewertungsfreiheil verbessert
werden, so bedeutet dies fiir den einzelnen Vollks-
vertreter  primiv einen  grésseren Zeitaufwand.

Trotz allen denk- und realisicrbaren Hilfsmitteln
und Hillsdicnsten ist eine Qualitiitssteigerung nicht
gleichzeitig mit eincr Arbeitslastreduktion zu er-
reichen. Die Parlamentsreform hat dieses Dilemnia
in Rechnung zu stellen; die Belastbarkeit des Mi-
lizparlamentariers kennt nicht nur theoretische,
sondern auch faktische Grenzen.

Sodann hat die Parlamentsreform in der
Schweiz  die Eigenheiten unseres Regierungs-
systems zu beachten. Oft wnreflekticrt aus andern
Léindern {ibernommene Reformvorstellungen und
Modelle sind autf ihre unterschiedlichen Voraus-
setzungen, wie sie zum Beispicl das parlamenta-
rische Regierungssystem mit zwei bezichnngsweise
drei Parteien und ohne dircktdemokratische Ein-
richtungen darstellen, zu {iberpriifen. Gerade das
Referendwn und die relativ unabhdngige Stellung
der Regierung haben unser politisches System ent-
scheidend gepriigt; avch ¢in reformiectes Parla-
ment kann diese Fesseln nichl sprengen,

Ydealtypische Aliernative

Im Rahmen der dargestellten Randbedingun-
gen und der Problemlage sieht die Parlaments-
reform in der Schweiz idealtvpisch vor folscnder
Alternative: Soll das Parlament durch eine «Ge-
sundschrumpfung» und Verwesentlichung seiner -
Aufgaben und Kompetenzen primir zur Koniroll-
instanz und zum miliztauglichen Foruin der poli-
tischen Grundsatzdiskussionen, zum Triger von
staatspolitischen  Grundsutzentscheidungen  wer-
den? Oder soll das Parlament in die Lage versetzt

werden, alle ihm heule obliegenden Funktionen
und  Aufgabenbereiche (evtl. noch zusiizliche) |
optimal auszuiiben? |

In der praktischen Arbeit an der Parlaments-
reform stellt sich die skizzierte Alternative nicht
in der gleichen Schirfe und Absclutheit. Sowohl
das eine wie das andere Parlamentsbild kann (oder
muss) Anlcihen beim idealiypisch entgegengesetz-
ten aufnehmen. Ich wiirde jedoch nicht zdgern,
die erslc Variante in den Vordergrund zu riicken
und als Schwergewicht der Parlamentsreform die
Ueberpriifung und Verwesentlichung der parla-
mentarischen Funktionen zu bezejchnen.

Ein maégliches nenes Leithild

Das Parlament tritt keine seiner angestammten
TFunktionen giinzlich ab; es ist weilerhin mitbetei-
ligt in Gesetzgebung, Finanzgewalt und Verwal-
tungskontrolle. Im Bercich der Gesetzgebung ver-
zichtet ecs jedoch auf die Beratung und die Be-
schlussfassung bei sckundiiren Gesetzen, das heisst
bei Erlassen ohne grundicgenden politischen Ge-
halt; es beschriinkt sich auf eine «Grundsatz-
gesctzgebung», wobei Wissenschaft und Praxis die
Kriterien der Abgrenzung von primiren und
sekundiren Normen im cirizelnen noch zu erarbei-
ten haben. Die Kontrolltitigkeit des Parlaments
crhillt cin ganz besonderes Gewicht; sie soll um-
fassend ausgestaltet und nicht nur auf eine ratio-
nell-sparsame Verwallungstithiung gerichtet scin,
sondern sich auch auf die politische Seite der

Regierungs- und Verwaltungsarbeit crstrecken.

Neu zu iiberdenken sind dic Finanzbefugnisse
des Parlaments, Das Budgetbewilligungsrecht soll
in sciner Steucrungsfunktjon aufgewertet werden,
indem cinerseits der finanzielle Hntscheidungs-
spielraum  zeitlich (Mchrjahrbudgct) und  sach-
lich {z.B. durch Verzicht auf gesonderte Aus-
gabenbeschliisse) ausgeweitet und  das gesamte
Finanzgebaren in die Finanzplanung eingebettet
wird. Dicser Aspekt der Parlamentsreform diirfte
wohl zugleich der schwierigste wie der dringendste
sein: er stellt zudem in den Kantonen heikle Pro-
bleme der direktdemokratischen Mitwirkung in
Finanzsachen und droht damit den Bereich der
Parlamentsreform zu iberschreiten, Ueherdio; .o
scheint eine Beteiligung und Mitverantwor
>arlaments an der Planungstitickeit der Reai
unetldsslichh. Das Parlament muss die Verantwor-
tung fiir dic mittel- und Lingerfristige politische
Schwerpunktbildung im Gemeinwesen mittragen.

Andere parlomentarische Veilfunktionen sind
an die Exclutive zu delegieren. Namentlich die
kantonalen Volksvertretungen befassen sich noch
oft (und gerne) mit Verwaltungsoeschiiften, Be-
amienwahlen und weiteren Anseleaenbeiten, dic
nach dem vorgelragenen Parlamentsverstindnis in
der Regel anderen Organen zu tibertragen sind.
Schlicsslich muss das Parlament in vermehriem
Ausmass zum Bindeglicd cwivchen Volk und Be-
hérden werdeny ¢s hat nicht nur Artikulations- und

Entseheidungsfunkiion, sondern -— und das wird
zuweilen vergessen - Informations- und Integra-

tionsfunktion. Menr denn je ist dice staatliche Poli-

tikoestaltung doronf angewiesen, dass der Parla-

mentarier den Kontakt mit dem Biirger auch
suchf, um ilim dic Schwicrigkeiten und die Pro-
bieme der Entscheidfindung im Sozialstaat aufzu-
zeigen und um ihin von der Notwendigkeit und
Zweckmissigkeit gefasster Beschliisse zu tiberzeu-
gen.

Struliturreform als Folge

Fiir dieses Parlament erweisen sich nun atuch '

strukturclie Anpassungen und Hilfsdienste von =r-

" heblichem Nutzen. Uebertragung von Parlarnents-

befugnissen an stiindige Ausschiisse, neue Ver-
fahrensabliaufe, (Teil-)Ocflentlickkeit der Kom-
missionen, IFraktionsentschidigungen, Hilfsdienste
verschiedencr Art usw. sind in Erwigung zu zie-
hen, ihre Notwendigkeit und Tauglichkeit im Hin-
blick auf das vorgestellle Leitbild zu iberpriifesn.
Wenig sinnvoll erweist sich jedoch eine vorder-
griindige Reform der Strukturen, die nicht auf
Zielvorstellungen beruht. Am Zicl vorbei schiesst
auch der oft postulierte Aufbau ciner eigentlichen
parlamentarischen Gegenverwaltung; der damit
verfolgte Zweck, nicht oder in bedeutend gerin-
gerem Umfang aul die Vorarbeiten der Verwal-
tung angewiesen zu sein, erweist sich als Fiktion,
da der «Vorsprung» der Administration letztlich
nicht aufholbar ist — und auch nicht aufgeholt
werden soll! Eine gut kontrollierte Verwaltung
arbeitet fiir Regierung wund Parlament; ein mit
zeitgemissen Kompetenzen und Strukluren aus-
gestattetes Parlament weiss die vorparlamentarisch
geleistete Arbeit sinivoll zu nutzen und politisch
zu bewerten,

Parlamentsreform entspricht ciner dringenden
Notwendigkeit — im Bund wnd in vielen Kan-
tonen, wobei im Bund in struktureller Hinsicht
.in den letzlen Jahren cinige Fortschritte erzielt
worden sind. Auf dem Spicl steht einiges; auch
wenn die Arbeit an der Verbesscrung einer unserer
wichligsten  Verfassungsinstitutionen  viclleicht
nicht sondcerlich atfraktiv und wahltaktisch loh-
nend erscheint, so geht es doch darum, dic wesent-
liche repriventative Komponente unserer halb-
direkten Deomokratie zu stiitken und zu festigen.




