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.. Einleitung

Am 18. April 1999 haben Volk und Stande der Schweiz eine totalrevidierte Bundesverfas-
sung angenommen, die am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist. Damit fand ein tber 30-
jéhriger Prozess seinen vorldufigen Abschluss, denn erste Vorstdsse zu einer Totalrevision
der Bundesverfassung, die in weiten Teilen aus dem Jahre 1874 stammt, in der Zwischenzeit
aber Uber hundert male teilweise revidiert wurde, reichen bis ins Jahr 1965 zurlick. Die neue
Bundesverfassung ist also die Frucht jahrzehntelanger Diskussionen und Evaluation, die
gepragt waren von zaghafter und begrenzter Begeisterung und von Zweifeln, aber auch von
immer neuer Hoffnung.

Der Prozess der Verfassungsreform lasst sich grob in drei Phasen einteilen: Eine erste Peri-
ode kann als Expertenphase bezeichnet werden. Eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von
alt Bundesrat Wahlen befasste sich in der Zeit von 1967 bis 1973 mit der Notwendigkeit und
moglichen Zielsetzung einer Totalrevision der Bundesverfassung. Auf ihren Vorschlag hin
wurde 1974 eine grosse Expertengruppe unter dem Vorsitz von alt Bundesrat Furgler einge-
setzt, die 1977 einen ersten, vielbeachteten aber auch heftig kritisierten, ausformulierten
Entwurf eines neuen Verfassungstextes vorlegte.

Nach einer langeren Pause setzt eine zweite Periode ein, die den Titel der Verwaltungspha-
se tragen koénnte. Mit Beschluss vom 3. Juni 1987 beauftragte das schweizerische Parlament
die Regierung, eine sog. ,nachgefithrte* Verfassung auszuarbeiten. Damit konnte aber erst
begonnen werden, nachdem die Frage des EWR-Beitritts der Schweiz entschieden war.
Nach dem bedauerlichen Nein des Souverdns vom 6. November 1992 zu dieser Frage
wandte sich der Bundesrat um so konzentrierter den Reformen im Innern zu. Ausgeldst
durch verschiedene parlamentarische Vorstésse setzte ab 1994 eine intensive verwaltungs-
interne Arbeitsphase ein. Im November 1996 konnte der Bundesrat schliesslich mit einigem
Stolz seinen Verfassungsentwurf prasentieren.

Nun konnte die dritte, parlamentarische Phase einsetzen. Wahrend eines Jahres Uberarbei-
teten zuerst zwei Verfassungskommissionen, je eine fur die beiden Kammern des Bundes-
parlaments, unabhangig voneinander den bundesrétlichen Text. Die anschliessend den
Ratsplena vorgelegten Kommissionsentwirfe gingen in einigen Punkten denn auch tGber den
urspringlichen Nachfihrungsauftrag hinaus. 1998 beugten sich dann National- und Sténde-
rat aufmerksam Uber die Entwlrfe. Die Rate Uberpriften die Verfassungstexte grindlich und
brachten wiederum zahlireiche Anderungen an. Am 18. Dezember 1998 wurde der bereinigte
Verfassungstext von beiden Raten mit grossem Mehr gutgeheissen. Die obligatorische Ab-
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stimmung von Volk und Standen fand am 18. April 1999 statt und endete mit einer deutlichen
Annahme der neuen Bundesverfassung.

Il.  Warum eigentlich eine Totalrevision der Bundesverfassung?

Um zu verstehen, weshalb sich die Totalrevision der Bundesverfassung so schwierig und
zeitintensiv gestaltete, ist es notwendig, die alte Bundesverfassung etwas aus der Néhe zu
betrachten. Entsprechend ihren Schwéachen fanden sich leicht gute Griinde fur eine Revisi-
on, ihre Starken lieferten aber auch den Gegnern einer neuen Verfassung Argumente.

Die erste Bundesverfassung der Schweiz stammt aus dem Jahre 1848. Sie wurde nur ein-
mal, 1874, totalrevidiert. Seither gelang keine Gesamtiiberholung mehr, wahrend die dster-
reichische Bundesverfassung 1920/29 revidiert wurde. Die schweizerische Bundesverfas-
sung bestand (und besteht) aus einem einzigen, einheitlichen Dokument, ohne Zuséatze und
Verfassungsgesetze. Der Text der Verfassung von 1874 prasentierte sich als unubersichtli-
ches, llckenhaftes und in Teilen kaum mehr verstandliches Dokument. Etliche Normen
stammten aus einer anderen Epoche und hatten ihre Bedeutung verloren. So fanden sich im
Verfassungstext noch Bestimmungen zu den sog. Brauteinziehungsgebihren, das Verbot,
Absinth zu brennen sowie das Verbot von ,Militdrkapitulationen®. Es fehlte dem Text auch
weitgehend an einer systematischen Gliederung. In wirrer Folge fanden sich Bundeskompe-
tenznormen, Freiheitsrechte, Gesetzgebungsauftrége und materielle Normen vermischt ne-
beneinander. Dazu kommt noch, dass die z.T. ausserordentlich schdpferische Rechtspre-
chung des Bundesgerichts und die Ubrige Behérdenpraxis keinen Niederschlag im Verfas-
sungstext gefunden hatte und deshalb der Wortlaut weit hinter der Verfassungswirklichkeit
zuriickblieb. Namentlich die Verfassungsprinzipien, die Grundwerte der Verfassung waren
kaum erkennbar.

Dennoch préasentierte sich die frihere Bundesverfassung in einzelnen politischen Segmen-
ten als hochmodernes Grundgesetz. Neben anachronistischen Normen enthielt sie Bestim-
mungen zur Gentechnologie und zur Fortpflanzungsmedizin.

Das ungeschiedene Nebeneinander von Normen aus verschiedensten Epochen hatte seinen
Grund in bestimmten Eigenheiten unserer Bundesverfassung:

1. Jede neue Bundeskompetenz braucht eine Grundlage in der Bundesverfassung, d.h. in
den letzten 150 Jahren wurde stets ,in" und ,mit* der Bundesverfassung um politische
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Reformen gerungen. So erklart sich auch, dass der Verfassungstext seit seiner Geburt
1874 Uber 140 Anderungen in der Form von Teilrevisionen erfahren hatte!

2. Die Volksinitiative ist im Bund nur auf der Stufe der Bundesverfassung méglich; es gibt
keine Volksinitiative auf Gesetzesebene. Politische Reformprozesse, die vom Volk aus-
gehen, mussen deshalb den Weg der Partialrevision der Bundesverfassung beschrei-
ten.

Als Fazit lasst sich folgendes festhalten: Es gab eine lebendige, gelebte Bundesverfassung
in politischen Teilbereichen, im Punktuellen, im Sachpolitischen, dort wo die Bundesverfas-
sung als Fechtboden der Politik herhalt. Und es gab eine veraltete Bundesverfassung im
Grundsatzlichen, in den Zusammenhéngen, im Institutionellen, auch im Visiondren oder
Symbolischen, und im Vorversténdnis der Menschen, die ,ihren“ Staat im Verfassungstext
nicht wiedererkannten.

Der Streit in Wissenschaft und Politik darliber, ob eine Verfassungsreform sinnvoll sei, blieb
folglich lange Zeit unentschieden. Gegen eine Revision sprachen nach Meinung der Kritiker
insbesondere die folgenden Punkte:

1. Eine Totalrevision im Sinne einer Nachfllhrung, so wurde behauptet, sei ein rein kosmeti-
sches Unterfangen, eine blosse Schreiblbung. Dies mége flr ein juristisches Seminar
ganz interessant sein, die Politik habe hingegen Gescheiteres zu tun.

2.  Weiter sei eine Totalrevision der Bundesverfassung nur in Zeiten eines grossen Um-
bruchs am Platz. Neue Verfassungen konstituieren einen ,neuen® Staat, was gegenwar-
tig niemand wollte.

3. Vor allem aber brauche es substantielle Reformen, die mit einer Nachftihrung nicht nur
nicht angegangen, sondern noch weiter hinausgeschoben wiirden:

— Die Ausgestaltung der schweizerischen Demokratie, insbesondere das Verhéltnis
zwischen Parlament und Regierung, die Mitwirkung der Legislative an der Aus-
senpolitik, die Reichweite der Volksrechte und die Streichung des Standerates ste-
hen zur Debatte.

— Die Staatsleitung muss erneuert und wirkungsvoller werden.

- Die Bundesverfassung muss zum europdischen Integrationsprozess in Bezug ge-
setzt werden.
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— Der Sozialstaat schweizerischer Pragung ist den wandelnden Gegebenheiten anzu-

passen.

— Der Staat muss verschlanken und die Wirtschaft weiter dereguliert werden.

— Der Foderalismus ist auf neue Beine zu stellen.

Diesen kritischen Einwanden wurde mit Recht entgegengehalten, dass die Bundesverfas-
sung wieder ein sichtbares Bekenntnis zu den Grundwerten des Staatswesens enthalten
musse, sie lesbar und burgerfreundlich sein sollte und vor allen Dingen das geltende Verfas-
sungsrecht vollstandig, d.h. mit Einschluss des ungeschriebenen Rechts, wiederzugeben
habe. Nicht allein das Ergebnis, die nachgefihrte Bundesverfassung, sei wichtig, sondern
auch der Prozess, die Nachfuhrung selbst. Nur die konstante Auseinandersetzung tber den
Stand der Schweiz und ihre Grundwerte bekraftige und erneuere den gesellschaftlichen
Grundkonsens Uber den inneren Zusammenhalt. Und nur auf dieser Basis seien substanti-

elle Reformen Uberhaupt mdglich.

Bald einmal kristallisierten sich die folgenden drei Grundfragen heraus:
1. Ist die Zeit reif, eine grosse Reform an die Hand zu nehmen?

2. Finden wir dafiir eine Mehrheit von Volk und Standen?

3. Wie tiefgreifend oder umfassend soll die Reform angelegt sein?

lll. Konzept der Reform

Das vom Bundesrat vorgeschlagene Reformkonzept beruhte auf zwei Pfeilern. Das Zentrum
des Vorhabens bildete der Nachfiihrungspfeiler, die neu formulierte und gegliederte, vervoll-
standigte Bundesverfassung. Den zweiten Pfeiler machen verschiedene Reformpakete aus,
die in bestimmten Verfassungsbereichen substantielle Neuerungen durchsetzen sollen.
Gleichzeitig mit dem Entwurf fur eine nachgefiihrte Bundesverfassung stellte der Bundesrat
zwei solche Reformpakete vor, eines betreffend die Volksrechte, eines betreffend die Justiz-
verfassung. Angekindigt wurden bereits weitere solcher Blécke, etwa Uber die Staatsleitung

und den Foderalismus.

Heute lasst sich sagen, dass sich dieses Konzept bewahrt hat. Die Nachfihrung der Bun-
desverfassung ist gelungen. Die Reform der Volksrechte ist im Parlament zwar gescheitert,
daflr konnte die Justizreform - allerdings mit wichtigen Ausnahmen - positiv abgeschlossen
werden. So wurde neu eine Rechtsweggarantie geschaffen, eine Bundeskompetenz fur das
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Zivil- und Strafprozessrecht eingefthrt und die Einsetzung richterlicher Vorinstanzen auf
Bundesebene erméglicht. Keine Mehrheit im Parlament fand die Ausdehnung der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit auf Erlasse des Bundes.

IV. Zur Nachfiihrung der Verfassung

Im Zentrum dieses dargestellten Konzepts steht der Begriff der Nachfilhrung. Es waren - wie
erwahnt - die Rate, welche 1987 dem Bundesrat den Auftrag erteilt hatten, der Verfassungs-
entwurf solle ,das geltende geschriebene und ungeschriebene Verfassungsrecht nachfiihren,
es verstandlich darstellen, systematisch ordnen sowie Dichte und Sprache vereinheitlichen®
(Art. 3 des Bundesbeschlusses vom 3. Juni 1987).

Der Bundesrat interpretierte diesen parlamentarischen Auftrag in seiner Botschaft wie folgt:

,Das geltende Verfassungsrecht nachfilhren heisst, den ganzen Normenkomplex
gegenwarts- und wirklichkeitsnah aufbereiten, das Verfassungsrecht als solches
identifizieren, festhalten und neu verfasst ‘vermitteln’. Konkret kénnen damit im
wesentlichen folgende Mangel der gegenwartigen Verfassung behoben werden:
Gegenstandslose Normen kénnen aufgehoben und veraltete Bestimmungen
zeitgemasser formuliert, auf Gesetzesebene herabgestuft oder gestrichen wer-
den; Liucken kdnnen geschlossen, Fehlendes kann ergéanzt, Bestehendes ange-
reichert werden; Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit kénnen einander
angenéhert, Bundesstaatlichkeit, Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit in ei-
ner dem heutigen Verstandnis entsprechenden Weise dargestellt werden® (Bot-
schaft S. 45),

An anderer Stelle der Botschaft (S. 47) heisst es, das geltende Verfassungsrecht solle ent-
schlackt, vervollstandigt und Ubersichtlich dargestellt werden. Damit kénne eine klare Aus-
gangslage flur die weitere Verfassungsreform geschaffen, aber auch Transparenz fir die
Burgerinnen und Burger hergestellt werden. Letztlich werde auf diese Weise ein Beitrag da-
zu geleistet, dass sich Birgerinnen und Birger wieder stérker mit der Verfassung identifizie-
ren.

Der Bundesrat verschwieg dabei keineswegs, dass die sog. Nachfuhrung kein problemloses
Unterfangen darstellt. Jede Veranderung des Verfassungstextes, jede sog. Herauf- oder
Herabstufung von Rechtsséatzen, d.h. Umwandlung von bisherigem Gesetzesrecht in Verfas-
sungsrecht oder umgekehrt von Verfassungsrecht in Gesetzesrecht, jede Flllung von Luk-
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ken, textliche Fassung von bislang ungeschriebenem Recht oder sonstwie richterlich ge-
pragtem Recht, jede Streichung sogenannt Gberholten Rechts, jede Neugliederung des Ver-
fassungsstoffes stellt einen Akt der politischen Wertung dar. Mit diesem sind Verfassungs-
modifikationen verbunden, oder es werden dadurch Spielrdume mdéglicher neuer Deutungen
und Konkretisierungen der Verfassung eréffnet.

Der Begriff der Nachflhrung hat sich als der grésste Nachteil der /dee der Nachfuhrung her-
ausgestellt, weil er Missverstéandnisse weckte und den Anschein einer buchhalterischen Auf-
gabe, eines blossen Nachvollzuges fern jeglicher materieller Tragweite vermittelte. Der fran-
z6sische Ausdruck einer ,mise a jour* bringt das Anliegen bedeutend besser zum Ausdruck.
Eigentlich handelte es sich um eine Aktualisierung der Verfassung.

Das Parlament hat sich wiederholt und vertieft mit den offenen Randern des Nachfiihrungs-
begriffs auseinandergesetzt. Es hat daraus den Schluss gezogen, dass in diesem Konzept
auch Reformen von begrenzter Reichweite ihren Platz finden, Reformen die zwar vom gel-
tenden Recht abweichen, aber auf einen breiten Konsens zdhlen kénnen, bei denen es dar-
um geht, ,alte Zépfe" abzuschneiden, ober bei denen sich der Weg einer gesonderten Teil-
revision der Verfassung kaum rechtfertigen durfte. Rund 20 solche materielle Neuerungen
zahlt die neue Bundesverfassung! Auf der anderen Seite haben wir uns bei kurzlich be-
schlossenen Verfassungsartikeln besonders eng an den bisherigen Wortlaut angelehnt oder
ihn sogar wértlich Ubernommen.

Dieses ,Projekt Nachfilhrung"“ stellte ein bescheidenes und zugleich anspruchsvolles Unter-
fangen dar. Bescheiden war es in seinem Reformgehalt, in seinem Vermdégen resp. Unver-
maogen, neue Antworten auf strukturelle Mangel und Schwierigkeiten unseres Staatswesens
zu finden. Bescheiden erwies sich zudem die Aufgabe der neuen Textformulierung Uberall
dort, wo die alte Verfassung bereits a jour war, wo sie dank der vielen Teilanderungen der
letzten Jahre und Jahrzehnte den Anforderungen der Zeit entsprach.

Anspruchsvoll war das Projekt demgegenuber, wo es darum ging,
- bei diffuser, umstrittener Rechtslage klarende Entscheidungen zu féllen und Transparenz

herzustellen,
- trotz Sprachmodernisierung den Inhalt méglichst nicht ,unbeabsichtigt” zu verandern,
— das ungeschriebene Recht in Verfassungstexte umzugiessen,

-~ Wertungen vorzunehmen, was in dieser Zeit neu oder nicht mehr verfassungswirdig sei,

und - vor allem -
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— wo und wie die Grenzen zwischen konsensfahigen Neuerungen und konzeptsprengenden

Reformen zu ziehen waren.

Damit ist die eigentliche Herausforderung dieser Reform angesprochen. Anspruchsvoll war
sie namlich, weil wir die einmalige Gelegenheit wahr genommen haben, uns der Grundwerte
unseres Staates bewusst zu werden, ihren aktuellen und kinftigen Sinn zu reflektieren, den
Essentialien unserer Rechtsgemeinschaft nachzugehen, unsere Identitdt zu Uberprifen und
zu festigen. In dieser Optik stand auch der Prozess des Projekts im Vordergrund, der Dialog
in einer Zeit, in der sogenannt Unbestrittenes, Selbstverstandliches wieder zum Thema ge-
worden ist, wo die Auffassung Uber die Strukturprinzipien unseres Staates teilweise ausein-
andergehen. Die Verfassung eines Staates ist das Gefass fir den Grundkonsens einer Ge-
sellschaft. In ihr finden sich die Klammern der Gemeinschaft. Und diese Klammern sind nicht
ein fur alle mal geregelt. Sie bedirfen der Erneuerung, der Festigung, der Belebung. Des-
halb ist das Prozesshafte so wichtig und weniger der genaue Wortlaut, in den Grundwerte
gekleidet werden.

Die neue Bundesverfassung bricht somit nicht mit der schweizerischen Verfassungstradition.
Sie macht das bisherige Schrifttum, die Praxis von Behérden und Gerichten zur geltenden
Verfassung nicht zur Makulatur. Sie stellt keine Zasur dar, sondern eine sanfte Weiterent-
wicklung im Sinne der skizzierten Aktualisierung. Sie soll auch nicht zur eigentlichen Kodifi-
kation werden, die kiinftigen Weiterentwicklungen in der tradierten schweizerischen Methodik
der Verfassungskonkretisierung, auch der Anerkennung ungeschriebener Verfassungsge-
halte, den Weg versperrt.

V. Verfassungsrechtliche Schwerpunkte

Was hat nun das Parlament vor allem beschétftigt? Wo sind kleinere, aber deshalb nicht un-
wichtige Weichenstellungen vorgenommen worden? Einige Bereiche seien hervorgehoben:

1. Das Ringen um Subsidiaritdt in Staat und Gesellschaft, die Bestimmung der Rolle des
Staates im Verhaltnis zum Individuum einerseits und des Bundes im Verhaltnis zu den
Kantonen anderseits. Dazu einige Beispiele:

— Das Grundrecht auf Existenzsicherung gewahrleistet ein Recht auf Hilfe in Notlagen
fur diejenigen, die nicht in der Lage sind, fur sich selbst zu sorgen.
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Der neue ausfuhrliche Katalog von Sozialzielen wurde unter den Vorbehalt des Vor-
rangs privater Verantwortung und in den Rahmen der vorhandenen Ressourcen ge-
stellt.

2. Die Verankerung eines modernen, gelebten Fdderalismus,

der die Wahrung der kantonalen Autonomie verstarkt,

die Kooperation zwischen Bund und Kantonen, nicht nur die Teilung der Kompeten-
zen hervorhebt,

der dem Bund die Ricksichtnahme auf die besondere Situation der Gemeinden,

Stadte und Agglomerationen gebietet, und

der Gebietsveranderungen zwischen den Kantonen erleichtert, indem nur noch das
fakultative statt das obligatorische Referendum verlangt wird.

3. Das Bekenntnis zur wettbewerbsorientierten und sozialen Marktwirtschaft, wie es der

Bundesrat bereits vorgeschlagen hatte, allerdings mit einer Akzentsetzung zugunsten
des Wettbewerbs bei Abweichungen vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit. Hinzuwei-
sen ist in diesem Zusammenhang auch auf das in den Verfassungstext aufgenommene

Rechts auf Streik und Aussperrung.

4. Die Verankerung des Nachhaltigkeitsprinzips als neues Verfassungsprinzip.

5. Eine bewusste Verstarkung der Stellung von Kindern und Jugendlichen durch

die Aufnahme eines eigentlichen Jugendartikels bei den Grundrechten,
die Erleichterung der EinblUrgerung staatenloser Kinder,
die Statuierung eines Anspruchs auf Grundschulunterricht fur alle Kinder und

eine Verpflichtung des Bundes, den Férderungs- und Schutzbedurfnissen der Kin-
der Rechnung zu tragen.

6. Eine Aktualisierung des Verhéltnisses von Bundesparlament (Bundesversammiung,
bestehend aus National- und Standerat) und Bundesrat. Dies geschah insbesondere
durch

die Starkung der parlamentarischen Aufsichtsorgane,

die Verankerung der Mitwirkung der Bundesversammiung an der Aussenpolitik,
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— die Verpflichtung der Bundesversammlung fiir die Evaluation aller staatlicher Mass-
nahmen,

— das Recht der Bundesversammiung, dem Bundesrat Auftrage zu erteilen,

— den Vorrang der Einsichtsrechte von Delegationen besonderer parlamentarischer
Untersuchungsausschiisse gegenltber Geheimhaltungsvorschriften.

7. Auch die Einbettung der Schweiz in die Voélkergemeinschaft ist im Verfassungstext
mehrfach zum Ausdruck gebracht worden:

— im Grundsatz des Vorrangs des Vélkerrechts mit der Formulierung, dass Bund und
Kantone das Volkerrecht ,beachten”:

— in der staatszielférmigen Verpflichtung von Bund und Kantonen, sich fur eine friedli-
che und gerechte internationale Ordnung einzusetzen;

— in einem Katalog aussenpolitischer Ziele des Bundes;
— in der Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik;
— in der Aussenpolitik der Kantone selbst;

— in der Mitwirkung des Parlaments an der Aussenpolitik: ,Die Bundesversammiung
beteiligt sich an der Gestaltung der Aussenpolitik, beaufsichtigt die Pflege der Be-
ziehungen zum Ausland und genehmigt die volkerrechtlichen Vertrage“.

Aber die neue Verfassung bringt keine eigentliche Verédnderung in integrationspoliti-
scher Hinsicht und auch keine Anpassung der Strukturen im Hinblick auf einen allfalli-
gen EU-Beitritt. Diese Punkte wurden bewusst offen gelassen.

Auf die konkreten Anderungen, welche die Grenzen der eigentlichen Aktualisierung iber-
schritten haben, soll hier nicht ndher eingegangen werden. Sie stellen gleichsam ,Abfallpro-
dukte” der Nachfihrung dar — nicht weil sie im Einzelnen unbedeutend waren, sondern weil
sie ,bei Gelegenheit® der Aktualisierung erfolgt sind und nicht zum eigentlichen, priméren
Reformziel gehérten. lhretwegen ware der Reformprozess nicht in Marsch gesetzt worden.
Ohne sie ware aber eine Chance verpasst worden, namlich punktuellen Reformpostulaten
zum Durchbruch zu verhelfen, derentwegen wohl in den meisten Féllen keine Partialrevision
durchgefuhrt worden wére.
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VI. Riickblick

Das ,Unterfangen Aktualisierung® war anspruchsvoll. Der neue Verfassungstext 6ffnete die
Augen, gab den Blick frei auf eine moderne, reale, gelebte Schweiz. Dies schreckte alle die-
jenigen auf, die ein anderes Bild ihres Landes mit und in sich trugen und tragen. Gerade
deshalb war diese Bereinigung heilsam, aber auch im guten Sinne konfliktreich. Sie provo-
zierte zuerst die Linke, der die Reform zu wenig weit ging, dann aber vor allem die Rechte,
der der offengelegte status quo schon wie eine Revolution, wie ein kalter Staatsstreich vor-
kam! Mehr als eine Aktualisierung hatte die Schweiz offensichtlich nicht ertragen. Die neue
Verfassung wurde denn auch ohne Uberwaltigende Mehrheit in der Volksabstimmung ange-
nommen.

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Reformpakete haben demgegenuber ein unterschiedli-
ches Schicksal erlitten. Die Reform der Volksrechte ist vorlaufig gescheitert, die Justizreform
wurde vom Parlament und vom Volk angenommen.

Wertvoll war die Aktualisierung mit punktuellen Reformen vor allem deshalb, weil ein wichti-
ger Bewusstwerdensprozess ausgeldst wurde. Die neue Verfassung kann keinen neuen
Staat und schon gar nicht eine neue Gesellschaft schaffen. Aber sie kann das Fundament
einer Gemeinschaft starken. Sie kann den Grundkonsens der Gemeinschaft festigen und
neu beleben. Und sie kann damit auch Krafte mobilisieren und freisetzen, den Reformpro-
zess auf der so erneuerten Basis fortzusetzen.

Die Schweiz hat heute eine moderne Verfassung. Wenn sie diesen Weg der Erneuerung
weiter verfolgt — und davon bin ich Uberzeugt — ist und bleibt sie auch in guter Verfassung.

* Kk *
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