A< 3

Prof. René Rhinow Marz 1987
Verfassungsratsprdasident 1984

Ansprache anlasslich der Verfassungsfeier vom 17. Marz 1987

Il

Am 1. Januar dieses Jahres ist unsere neue Baselbieter Verfas-
sung in Kraft getreten. Mit diesem Datum hat sie die alte
Staatsverfassung von 1892 nach beinahe 95jahriger Geltungsdauer
abgelést. Dies ist zweifellos Anlass zur Besinnung und zur
Ruckschau, aber auch zur Freude und zum Ausblick. Verfassungen
wechseln nicht alle paar Jahre, auch wenn im Baselbiet des 19.
Jahrhunderts 5 verschiedene Verfassungen nacheinander vom Volk
angenommen wurden. Die neue Verfassung ist die erste - und
vielleicht auch die einzige -, die den Stempel dieses Jahrhun-
derts tragt.

Welche Tragweite kommt diesem Ereignis zu? Ist es ein epochaler
Neubeginn, ein Aufbruch zu neuen Ufern? Oder bloss eine staats-
rechtliche Fleissiibung ohne praktische Auswirkungen, ein un-
tauglicher Versuch am falschen Objekt? Hat sie ein altes, bau-
fdlliges Haus bloss mit neuer Farbe iibertiincht oder aber Tir
und Tor fir eine radikale gesellschaftliche Umwdlzung gedffnet?
Beide Extrempositionen wurden im Abstimmungskampf vertreten;
doch beide werden dieser Verfassung nicht gerecht. Doch was be-
deutet sie wirklich?

Es kann hier nicht darum gehen, ihre Bestimmungen vorzustellen
und zu beleuchten, auf einzelne Neuerungen gegenuber der alten
Verfassung aufmerksam zu machen oder kritische Punkte hervorzu-
heben. Ich méchte vielmehr versuchen, in der gebotenen Kiirze
auf funf - wie mir scheint - grundlegende Aspekte hinzuweisen.



l.

II.

Unsere Verfassung ist in erster Linie einmal Ausdruck des
ungebrochenen Willens zur Selbstbehauptung des Baselbiets.
Nach der denkwirdigen Wiedervereinigungs-Abstimmung am 9.
Dezember 1969 hat das Baselbiet erneut ein Bekenntnis zur
Eigenstandigkeit abgelegt, freilich ohne Spitze gegen unsere
Nachbarn, denn an der Idee der Partnerschaft ist nicht ge-
ruttelt worden. Vielmehr kommt in dieser neuen Verfassung
die Fa&higkeit des Kantons zum Ausdruck, die Herausforde-
rungen von Gegenwart und 2Zukunft anzunehmen und eine er-
neuerte, tragfidhige Grundlage fur die Lésung uns bedrangen-
der Probleme zu schaffen. Die Lebenskraft eines Gemeinwesens
drickt sich auch darin aus, dass es bereit und in der Lage
ist, sein eigenes Fundament 2zu uberprifen und nétigenfalls
auszubessern. Insofern dirfen wir - vielleicht etwas unbe-
scheiden - sagen, das Baselbiet befinde sich mit dieser Ver-
fassung in einer guten Verfassung!

Damit hat unser Kanton auch einen Beitrag zur Belebung des
féderalistischen Gedankens geleistet. Denn dieser Grundpfei-
ler der Eidgenossenschaft wird nicht in erster Linie durch
Gesetze genahrt, sondern von der Bereitschaft der Kantone,
von ihrer Autonomie Gebrauch zu machen und ihre politischen
Gestaltungsméglichkeiten auszuschépfen. Ist es heute nicht
wichtiger denn je, sich der politischen und kulturellen Ver-
wurzelung im engeren Verband wieder bewusst zu werden und
der verhdngisvollen Tendenz entgegenzuwirken, die schwieri-
gen Aufgaben dem Bund 2zu uUbertragen? Wir wollen mehr sein
als ein Ausfihrungsorgan der Bundesbehérden. Die Verfassung
bekraftigt in der Praambel unmissverstadndlich die Entschlos-
senheit des Baselbieter Volkes, "den Kanton als souveranen
Stand in der Eidgenossenschaft zu festigen und ihn in seiner
Vielfalt zu erhalten". Der Kanton soll sich aber auch aktiv
an der Gestaltung der Eidgenossenschaft beteiligen - auch



ein wesentliches Zeichen eines lebendigen, modernen Féde-

ralismus.

Die neue Verfassung enthdlt auch ein eindriickliches Bekennt-
nis zur Tradition, zur Baselbieter Geschichte. Totalrevision
der Staatsverfassung konnte und durfte nie heissen, dass das
Ueberlieferte Uber Bord zu werfen, das Bewdahrte einfach auf-
zugeben sei. Die freiheitliche und demokratische Ueberliefe-
rung galt es zu wahren, gerade hier, in einem Gemeinwesen,
das im revolutiondren Kampf um Freiheit und politische
Gleichberechtigung entstanden ist und welches das Banner der
demokratischen Volksrechte stets an vorderster Front gefithrt
hat. Denken wir etwa an das Referendum, das von hier aus
seinen Siegeszug in den Ubrigen Kantonen und schliesslich im
Bund angetreten hat. Wir dirfen stolz sein auf diese Tradi-
tion, und auch eine revidierte Verfassung bleibt mit diesen
Errungenschaften eine moderne Verfassung. Sie spiegelt auf
diese Weise die Verbundenheit unserer Gesellschaft mit der
Geschichte wider und stellt so gleichsam die Briicke dar, die
von der Vergangenheit in die Zukunft fiilhrt. So ist die Ver-
fassung mehr als eine Sammlung rechtlicher Bestimmungen,
mehr als ein Grundgesetz: Sie ist auch Zeitdokument, kultu-
relles Zeugnis einer Epoche, generationenverbindendes Schar-
nier zwischen gestern, heute und morgen.

Doch hat diese Verfassung die Zeichen der Zeit erkannt? Ent-
halt sie substantielle Bausteine und Lésungsansdtze fir die
Bewaltigung der Gegenwarts- und 2Zukunftsaufgaben? Eine giil-
tige Antwort auf diese Fragen kann zweifellos erst die Nach-
welt geben. Jede vorschnelle aktuelle Bewertung ware vermes-
sen. Und es kommt hinzu, dass je nach politischer Optik das
Urteil andere Gewichte setzen wird. Wir kénnen aber immerhin
davon Kenntnis nehmen, dass der ernsthafte Versuch unternom-
men wurde, das unserer Erkenntnis Zugangliche, in einer Ver-



fassung Machbare und zudem hier und jetzt Konsensfdhige zu
tun. Vieles ist freilich nicht spektakuldr, schon gar nicht
- und auch zum Glick nicht - revolutiondr. Doch in wichtigen
Bereichen sind Akzente verschoben, Wege gedffnet, neue Ziele
formuliert worden. Ich kniipfe an vier Grundwerte unseres Ge-
meinwesens an: Die Freiheit der Einzelnen, unser héchstes
Gut, wird wirkungsvoller und auch gegen neue Gefdhrdungen
geschiitzt, die Rechtsstellung aller im Staat und gegen den
Staat ausgebaut. Die Volksrechte, auf die wir im Baselbiet
ganz besonders stolz sein dirfen, werden erweitert, die
Chancen politischer Einflussnahme und Mitwirkung aller Biir-
gerinnen und Biirger verbessert. Jeder Mensch soll - ohne
Ricksicht auf Herkunft, Geschlecht und Stellung - ein men-
schenwiirdiges Leben ohne Not fiihren kénnen. Kanton und Ge-
meinden werden entsprechende soziale Auftrige zugewiesen,
ohne die persénliche Mitverantwortung aufzuheben. Und
schliesslich wird die Gemeindeautonomie gestarkt, denn Hei-
matgefihl, politische Geborgenheit und 2Zugehérigkeit zur
Gemeinschaft finden hier ihren primdren Sinn und werden hier
zuerst und unmittelbar erlebt.

Doch spatestens jetzt wédre die zeitkritische Gretchenfrage
zu stellen: Wie hdlt's diese Verfassung mit der Umwelt? Ist
sie - vor Tschernobyl und vor Schweizerhalle erlassen - be-
reits veraltet, dkologisch riickwidrts statt vorwirts gerich-
tet? Diese Frage darf mit Entschiedenheit verneint werden.
Auch hier ist die Prdambel zu zitieren, die mit den Worten
beginnt, das Baselbieter Volk gebe sich seine Verfassung
"eingedenk seiner Verantwortung vor Gott fiir Mensch, Gemein-
schaft und Umwelt". Beachtenswert ist, dass Mensch, Ge-
meinschaft und Umwelt auf der gleichen Stufe angesprochen
werden. Die Umwelt wird nicht nur als auf den Menschen zen-
trierte und ihm unterworfene Umwelt, als Lieferant von Res-
sourcen, aufgefasst. Sie ist vielmehr eigenstindige Grésse,
Akt der Schépfung, beachtens- und erhaltenswert fir sich



selbst und als Lebensraum der Menschen-, Tier- und Pflan-
zenwelt. Unsere Verantwortung fir die Umwelt - oder viel-
leicht besser: fur die Mitwelt - ist in dieser Verfassung
verankert und in besonderen Bestimmungen uber Natur- und
Heimatschutz sowie Uber Umwelt und Energie naher ausgefihrt.

Wesentlich scheint mir aber auch, dass nicht nur von zwei-
fellos notwendigen staatlichen Kompetenzen und Aufgaben die
Rede ist, sondern ebenso von unser aller Verpflichtung, als
Produzenten und Konsumenten, als Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, als Benitzer von privaten und 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln, als Eigentimer und Mieter, als Wanderer und Sporttrei-
bende, ja in jeder Rolle schlechthin zur Umwelt Sorge 2zu
tragen. Findet hier nicht seine Bestdtigung, dass zu Hause
beginnen oder doch mitgetragen werden muss, was leuchten und
wirken soll im Vaterland?

III.

Meine verehrten Damen und Herren, wir feiern heute, am 17.
Marz, auf den Tag genau 155 Jahre nach der Geburtsstunde des
selbstdndigen Baselbiets, dieses im Zusammenwirken vieler er-
schaffene Gemeinschaftswerk. Doch seien wir uns auch bewusst,
dass jede Verfassung auf weite Strecken einem Wegweiser
gleicht. Sie gibt die Richtung an, doch verbilirgt sie nicht auch
das Erreichen des Ziels. Sie spricht in vielen Bereichen nicht
die Burgerinnen und Birger direkt, sondern Landrat und Regie-
rung als die leitenden, gesetzgebenden und ausfiihrenden Behér-
den an. Sie erdffnet Chancen, vermittelt Optionen, doch bedarf
sie der Anwendung, Umsetzung und Weiterfiihrung. Die Behdérden
von Kanton und Gemeinden, die Parteien und anderen politisch
tdtigen Organisationen, ja wir alle sind aufgerufen, die Para-
graphen zum Leben zu erwecken. Ich winsche uns fir diese Aufga-
be Mut, Zuversicht, Ausdauer und Erfolg.



