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Von der Erkenntnis zur mutigen Tat

Das Bedurfnis
nach Parlamentsreform

Im Bund und in verschiedenen Kantonen
wurden in den letzten Jahren Versuche
unternommen, Stellung, Funktion und Ar-
beitsweise des Parlamentes von Grund
auf zu durchleuchten und neu zu bestim-
men. Anlass zur selbstkritischen Betrach-
tung war die Erkenntnis, dass verschie-
dene Parlamente offensichtlich den An-
forderungen, die aufgrund ihrer verfas-
sungsrechtlichen Stellung als Volksver-
tretung an sie gerichtet werden, nicht

mehr gewachsen sind. Wahrend von wis-
senschaftlicher Seite aus schon lange
auf das Auseinanderklaffen von _parla-
mentarischem Anspruch und Parla-
mentsrealitit hingewiesen wurde, be-
durfte es in der Praxis einer gewissen
Verschirfung der Lage, bis der Reform-
wille - wenn auch unterschiedlich - zum
Durchbruch gelangte. Baselland hat in
diesem Bereich eine Fiihrungsrolle ge-
spielt, indem hier seit 1972 - aufgrund
eines Antrages der CVP-Fraktion - in
einer fiir schweizerische Verhéltnisse
eher seltenen Grundsétzlichkeit und Un-
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voreingenommenheit die Einrichtung

«Parlament» in Frage gestellt und auf

Neuerungen hin untersucht worden ist.

Ausgangspunkt der Reformiberlegun-

gen war die unbestrittene Feststellung,

dass das Parlament «in N&ten» sei. Es
wurden insbesondere sieben Mangel
hervorgehoben:

- die Parlamentarier hétten zuwenig
Zeit, sich den wichtigen Geschéften zu
widmen; sie seien an der Grenze der
Belastbarkeit angelangt;

- das Parlament befinde sich in einem
Informationsriickstand gegeniiber Re-
gierung und Verwaltung;

- der Entscheidungsspielraum des Par-
lamentes werde zusehends eingeengt,
dieses sei von der Regierung abhéan-
gig («Schlepptau-Lage»);

- das Parlament kénne bei der eigentli-
chen Regierungstitigkeit nur ungenii-
gend mitbestimmen;

- es fehlten ihm ausreichende Hilfsdien-
ste, um seine Funktionen erfillen zu
konnen;

- es sei in Gefahr, seine Kréfte durch
iibertriebene Detailarbeit und infolge
mangelnder Konzentration auf we-
sentliche Geschéfte zu verzetteln;

— schliesslich fehle eine eigentliche Of-
fentlichkeitsarbeit; das Parlament ver-
kaufe sich unter seinem Wert (vgl.
1. Bericht der landritlichen Spezial-
kommission «Parlamentsreform», vom
31.10. 1974).




Die Reformarbeiten in Baselland standen

unter drei von der Wissenschaft entwik-

kelten Zielsetzungen, die in 10 Haupt-

punkte der Reform aufgefachert wurden:

- Das Parlament muss leistungsféhiger
werden (mehr Effizienz). Dieses Ziel
soll erreicht werden durch den Abbau
nebensachlicher Kompetenzen und
die Konzentration auf die Rahmenge-
setzgebung, die Schaffung und Ver-
besserung von Hilfsdiensten sowie die
Stérkung der Fraktionen.

- Die Parlamentsarbeit muss durch-
schaubarer werden (mehr Transpa-
renz). Diesem Ziel dienen die Aufwer-
tung des Parlamentsplenums zum Ort
von Grundsatzdebatten und die Ver-
starkung der Offentlichkeitsarbeit.

— Das Parlament muss politisch stérker
und gewichtiger werden (mehr Partizi-
pation). Zu diesem Zweck sollen die
Verwaltungskontrolle ausgebaut, eine
Mitsprache bei der Planung und bei in-
terkantonalen Abkommen vorgesehen
sowie die Méglichkeit eingefithrt wer-
den, in bestimmten Fillen Alternativ-
Experten beizuziehen.

Schliesslich war die Einsicht wegleitend,

dass Parlamentsreform sich im Grunde

genommen nicht in einem einmaligen

Akt erschépfen, sondern nur als «perma-

nente Reform» begriffen werden kdnne,

und dass die Reformarbeit Bewusstseins-
prozesse in Gang zu setzen und zu un-
terhalten habe, die iiber den Erlass neuer

Vorschriften im Rahmen des Parlaments-

rechts weit hinausreichen.

Zum Verfahren
der Parlamentsreform

Die Reformarbeiten in Baselland kénnen
in drei zeitliche Phasen gegliedert wer-
den, die sich nun bald tiber fiinf Jahre er-
strecken:

1. Phase:
Erarbeitung von Grundsatz-
beschliissen

Am 2. November 1972 setzte der Land-
rat aufgrund eines Antrages der CVP-
Fraktion eine 15képfige landrétliche
«Kommission betreffend Parlamentsre-
form» ein, die «sachgerechte und poli-
tisch realisierbare Vorschlage fiir eine
umfassende Parlamentsreform» zu erar-
beiten und gleichzeitig drei bereits hin-
gige Vorstésse zu Revisionen der Ge-
schaftsordnung zu beurteilen hatte.
Diese Kommission widmete sich zuerst
in Gberaus griindlicher Weise der Infor-
mation und Orientierung tiber die Proble-
matik einer umfassenden Parlamentsre-
form durch
- Selbststudium;
- Befragungen von Experten des
Staatsrechts und der Politikwissen-
schaft;

- Gesprdche mit dem Regierungsrat,
den Landschreibern, eidgendssischen
Parlamentariern sowie Vertretern der
Presse;

- Besuche der Bundesversammlung und
des Landtages von Baden-Wirttem-
berg;

-~ Teilnahme an einer Tagung der
Schweizerischen Vereinigung fiir poli-
tische Wissenschaft iiber «Politik im
Nebenamty;

- Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ver-
nehmlassung anhand eines Fragenka-
taloges.

Anschliessend wurde ein Katalog von 26

Reformpostulaten zusammengetragen,

der in die Abschnitte «Struktury, «Kom-

petenzen» und «Verfahren» unterteilt
wurde. Diese Bemiihungen fanden ihren
vorldufigen Abschluss in einem umfang-
reichen Bericht, der 60 Vorschldge und

Reformantrdge zur Wdeiterbearbeitung

oder sofortigen Realisierung enthielt

(Parlamentsreform; 1. Bericht der land-

ritlichen Spezialkommission, 31. Ok-

tober 1974). In der Presse wurde dieser

Bericht sehr positiv gewirdigt. Im «Ta-

ges-Anzeiger» zum Beispiel wurde er als

«imponierendes  Dokument... allen

Volksvertretern des Landes zum Stu-

dium» empfohlen; er ist in der Folge auch

fir die Reformarbeiten im Bund und in
verschiedenen Kantonen beigezogen
worden.

Der Landrat nahm in zwei Sitzungen, am

24. Februar 1975 und - aufgrund eines

weitern Berichtes der Kommission — am

21. August 1975 zum Bericht Stellung

und erhob nach griindlicher Diskussion

die meisten Antrdge unverdndert zum

Beschluss.

2. Phase:
Sofortmassnahmen und Experimente

Im gleichen sowie im folgenden Jahr
wurden von der Kommission beantragte
Sofortmassnahmen genehmigt, die ei-
nerseits bestimmten dringenden Bediirf-
nissen Rechnung tragen, anderseits aber
auch gewisse Experimente im Hinblick
auf ein neues Parlamentsrecht ermdgli-
chen sollten. So entschied der Landrat:

- die geltende Geschaftsordnung dahin-
gehend zu ergénzen, dass versuchs-
weise von bestimmten Artikeln der
Geschéaftsordnung abgewichen wer-
den diirfe;

- die parlamentarischen Kommissionen
neu aufzuteilen, damit méglichst der
gesamte Verwaltungsbereich durch
stindige Kommissionen abgedeckt
werden kann, und eine dreikdpfige Re-
daktionskommission einzufiihren;

- eine Fraktionsprasidentenkonferenz
zu bilden, welche insbesondere die
Plenarsitzungen «politisch» vorzube-
reiten und auf eine effiziente Erledi-
gung der Geschifte hinzuwirken hat;

— die schriftliche Beantwortung von In-
terpellationen zu erméglichen;

- die Bezeichnung von Stellvertretern
fir die Kommissionsmitglieder zuzu-
lassen;

— ein Partamentarier-Handbuch zu schaf-
fen und Einfihrungsseminare fir neue
Landrate durchzufiihren;

- einen Posten fiir parlamentarische
Zwecke in den Voranschlag aufzuneh-
men;

- eine Lautsprecheranlage im Landrats-
saal einzurichten sowie

- eine Tonbildschau fiir Besucher erstel-
len zu lassen.

Am 16. Dezember 1976 beschloss der

Landrat (unter dem Vorbehalt des fakul-

tativen Finanzreferendums), den Fraktio-

nen jahrliche Beitrdge im Gesamtbetrag
von fast 20000 Franken auszurichten.

Gleichzeitig regelte er die Entschadigun-

gen an die Mitglieder des Landrates in

einer neuen Verordnung. Nachdem das

Referendum ergriffen worden war, kam

der Landrat aber auf seinen Beschluss

zuriick und machte am 21. Marz 1977 die

Fraktionsfinanzierung riickgangig. Zur-

zeit ist in dieser Sache eine Beschwerde

beim Bundesgericht hdngig.

3. Phase:
Totalrevision der Geschaftsordnung

Die Kommission betreffend Parlaments-
reform, die in der Zwischenzeit starken
personellen Mutationen unterworfen
war, legte am 2. Mai 1977 eine totalrevi-
dierte Geschéftsordnung vor. In diesem
Erlass finden die vom Landrat grundsétz-
lich beschlossenen Revisionspostulate
ihren rechtlichen Niederschlag, soweit
dies von der verfassungsrechtlichen
Lage her iiberhaupt moglich war. Die
Kommission hatte mehrere Entwiirfe
durchberaten und Regierung und Lan-
deskanzlei zur Vernehmlassung eingela-
den. Mit dieser neuen Geschéftsordnung
gelangt die Parlamentsreform zu einem
vorldufigen Abschluss: «vorldufig» in
einem doppelten Sinn, weil sie einerseits
auf der Ebene der Verfassungsreform
weiterzufliihren ist und weil sie ander-
seits nun der Verwirklichung in der Pra-
xis, im parlamentarischen Alitag bedarf.
Der Landrat wird die neue Geschéftsord-
nung voraussichtlich noch vor den Som-
merferien verabschieden.

Besondere Merkmale
der Reformarbeiten

Die Parlamentsreform in Baselland weist
drei besondere Merkmale auf, welche die
gesamte Reform entscheidend gepragt
haben: die «Tiefe» des Reformansatzes,
die «Breite» des Reformprozesses und
die «Grosse» des parlamentarischen Ar-
beitsaufwandes.

Die Reformarbeiten in Baselland waren
von Anfang an nicht auf gewisse Punkte
eingegrenzt, sondern erstreckten sich
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grundsétzlich auf alle Fragen, die Stel-
lung und Funktion des Parlamentes be-
treffen. Es ging nicht darum, moglichst
rasch gewisse Erfolge zu erzielen, son-
dern man suchte die vollumfangliche In-
fragestellung, das vorurteilsfreie Ge-
sprach, die «grosse» Parlamentsreform.
Die Diskussion drehte sich nicht priméar
um zweitrangige Fragen der internen
Parlamentsstrukturen (Redezeit, Hilfs-
dienste), sondern um Probleme wie das
Verhiltnis des Parlaments zum Volk, zur
Offentlichkeit, zu Regierung und Verwal-
tung. Diese ausserordentliche Tiefe des
Reformansatzes scheint mir fir die
Schweiz von besonderer (und seltener)
Bedeutung zu sein.

Der Tiefe des Reformansatzes entspricht
eine breite Abstiitzung des Reformpro-
zesses im Meinungs- und Wiliensbil-
dungsprozess. Man strebte mit der Re-
form des Parlamentsrechts einen Wan-
del des Selbstverstandnisses des Parla-
mentes an; man versuchte, den aktuellen
Sinn, die Aufgaben und die Probleme der
Volksvertretung in moglichst weiten Krei-
sen des - politisch interessierten - Vol-
kes zu diskutieren und neu zu definieren.
Deshalb dauerte das ganze Verfahren
auch beinahe fiinf Jahre, eine lange, fast
zu lange Zeitdauer, die erst noch durch
eine Neuwahl des Landrates (mit starker
personeller Erneuerung) unterbrochen
wurde.

Schliesslich gab ein beeindruckender Re-
formwille und ein die Milizadiquanz
sprengender Einsatz vieler Parlamenta-
rier, allen voran des Historikers Dr. Roger
Blum (Liestal), der seit 1976 die landrat-
liche Kommission présidiert, aber auch
etwa der Landrdte Urs Burkhart, Fritz
Epple, Christoph Erhart und Heinz Furrer
der Reform das Geprage. Die Reformar-
beit ist fir weite Strecken von Parlamen-
tariern selbst geleistet worden, von der
Thesendiskussion bis zur Vorlage einer
neuen Geschéaftsordnung. Ohne dieses
aktive Engagement der Landrate hatte
die Reform auch nie den Widerhall ge-
funden, der ihr inzwischen zuteil gewor-
den ist. Wer die Reformarbeiten von der
Nédhe verfolgt hat, muss den beteiligten
Landriten die volle Anerkennung fir
diese Leistung aussprechen.

Ergebnisse der Reform

Welches sind nun.die wichtigsten Ergeb-
nisse der Reformarbeiten? Vorerst ist
nochmals darauf hinzuweisen, dass ge-
wisse Massnahmen bereits in den Jah-
ren 1975 und 1976 eingefiihrt worden
sind, wéhrend andere im Rahmen des
Entwurfes zu einer totalrevidierten Ge-
schaftsordnung vom Landrat vor den
Sommerferien in 1. Lesung und im Sep-
tember in 2. Lesung beraten werden.
Folgende Vorschldage erscheinen vor al-
lem erwahnenswert:
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die ausdriickliche Verankerung des
freien Mandates der Parlamentarier;

eine Verstarkung der parlamentari-
schen Immunitét;

eine prazisere Fassung der Ausstands-
regelung fir Landréte, «die im Einzel-
fall direkte, private oder materielle
Vorteile aus einem Verhandlungsge-
genstand ziehen kdnneny;

die Verpflichtung zum Sitzungsbesuch
mit Bussenfolge bei unentschuldigtem
Fernbleiben;

die regelmissige Organisation von
Kursen «zur Einfihrung in die parla-
mentarische Arbeit und zur politischen
Weiterbildung»;

die rechtliche Verankerung der Rats-
konferenz, bestehend aus dem Biiro
des Landrates und den Fraktionsprési-
denten;

eine neue Umschreibung von Stellung
und Funktionen der Fraktionen;

die Madglichkeit der Delegation von
Befugnissen des Landrates an Kom-
missionen zur selbstindigen Erledi-
gung gewisser Geschéfte;

die Maoglichkeit der Kommissionen,
neben dem zusténdigen Direktionsvor-
steher die Anwesenheit weiterer Mit-
glieder des Regierungsrates zu verlan-
gen, Beamte beizuziehen oder nicht
der Verwaltung angehdrende Sachver-
stédndige einzuladen;

die Verpflichtung des Regierungsra-
tes, «den Kommissionen alle erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen» und Un-
terlagen zu liefern, insbesondere - auf
Verlangen - «die Vorentwiirfe zu Ge-
setzgebungsarbeiten, die Ergebnisse
von Vernehmlassungen und die Gut-
achten von Experten vorzulegeny;

das Recht des Regierungsrates, bei
der Aushandlung von Vertrdgen mit
erheblicher Bedeutung die zustdndige
Kommission zur begleitenden Bera-
tung beizuziehen;

die Maoglichkeit der Kommissionen,
bei interkantonalen Problemen mit
den entsprechenden Parlamentskom-
missionen anderer Kantone gemein-
sam zu beraten und (bereinstim-
mende Antrédge zu stellen;

das Recht der Fraktionen, fiir jede
Kommission neben den ihnen zuste-
henden Mitgliedern einen Stellvertre-
ter zu bestimmen;

das Recht einzelner Kommissionen, im
Einzelfall Protokolle als vertraulich zu
erkldren und die Empfianger zu bestim-
men;

die Maéglichkeit der Kommissionen,
Hearings mit in- und ausserhalb der
Verwaltung  stehenden  Personen
durchzufiihren;

die Méglichkeit der Kommissionen,
durch Pressemitteilungen iber ihre
Verhandlungen zu orientieren und
Pressekonferenzen abzuhalten;

die «Abdeckung» wichtiger Direktio-
nen durch stindige Kommissionen (Fi-
nanz-, Bau- und Planungs-, Umwelt-
und Gesundheits-, Bildungs- sowie
Personalkommission);

die Einfuhrung der Redaktionskom-
mission;

das Recht der Geschéaftspriifungs-
kommission, von allen Behérden und
Amtsstellen jederzeit Auskiinfte und
Einsichtin die Akten zu verlangen;

die Aufwertung der Landeskanzlei als
Kanzlei des Landrates, der Kommissio-
nen, Subkommissionen und «soweit
moglich» auch der Fraktionen;

das Zugriffsrecht des Landratsprasi-
denten, des Biiros und der Kommis-
sionen auf die Rechtsdienste des Re-
gierungsrates;

das Zugriffsrecht der stindigen Kom-
missionen (im Rahmen der Verwal-
tungskontrolle) auf die Finanzkon-
trolle, die im Ubrigen den stindigen
Kommissionen ihrerseits von sich aus
berichten kann;

der freie Zugang des Landrates und
der Kommissionen «zu allen technisch
gespeicherten Sachinformationen, so-
lange sie nicht Gegenstand politischer
Willensbildung des Regierungsrates
sind, soweit sie keiner gesetzlichen
Geheimhaltung unterliegen und nicht
dem Persoénlichkeitsschutz unterste-
heny;

die rechtliche Verankerung von Reso-
lutionen, die sich nicht auf eine in den
Zustandigkeitsbereich der kantonalen
Verwaltung fallende Angelegenheit
beziehen diirfen;

das Recht des Regierungsrates zur
schriftlichen Beantwortung von Inter-
pellationen;

die Einflihrung der Fragestunde, die
jeden Monat stattfindet;

Vorschriften {iber den Inhalt und die
Gestaltung der Vorlagen des Regie-
rungsrates (z. B. werden Ausfiihrungen
Uber die finanziellen Auswirkungen
und die Rechtméssigkeit einer Vorlage
sowie Uber deren Ubereinstimmung
mit den Regierungsplanungen vorge-
schrieben);

die Verpflichtung des Regierungsrates
zur Unterbreitung eines vierjahrigen
Regierungsprogrammes, verbunden
mit einem Finanzplan und einem Inve-
stitionsprogramm, sowie eines Jah-
resprogrammes, die alle vom Landrat
aber nur zur Kenntnis genommen und
nicht genehmigt werden;

das Recht des Landrates, bei der Ge-
nehmigung besonderer Planungsbe-
richte des Regierungsrates «Richtli-
nien fir die weitere Bearbeitung fest-
zulegeny;

die Verpflichtung des Regierungsrates
zur Vorlage von Rechenschaftsberich-
ten zu den Programmen;

das Recht des Regierungsrates, zu
wichtigen Ereignissen vor dem Land-




rat miindliche Erkldrungen abzuge-
ben;

- die Regelung der Rechtsform der Er-
lasse und Beschliisse des Landrates
{mangels anderweitiger gesetzlicher
Vorschriften);

- die Regelung der Publikation und des
Inkrafttretens der Erlasse (ebenfalls
mangels gesetzlicher Bestimmungen);

- das Recht des Regierungsrates, an
den Landratssitzungen Chefbeamte
beizuziehen, die jedoch nur das Wort
ergreifen diirfen, «wenn dies vom Re-
gierungsrat beantragt und vom Land-
rat bewilligt wird»;

- die Akkreditierungspflicht der Presse-
vertreter und das Recht des Biiros, un-
richtige Angaben in der Presse unent-
geltlich «berichtigen zu lasseny;

- die Moglichkeit der verbundenen
Beratung sachlich zusammengehdren-
der Geschéfte;

- die Moglichkeit der zeitlichen Be-
schrdnkung der Beratungsdauer eines
Geschiftes, allerdings nur im Sinne
eines «Fahrplanes»;

- die Verpflichtung, Abédnderungsan-
trdge zum regierungsratlichen Budget-
entwurf spitestens an der vorletzten
ordentlichen Landratssitzung vor der
Beratung des Budgets schriftlich
einzureichen, damit Regierungsrat und
landrédtliche Finanzkommission noch
dazu Stellung nehmen kénnen;

~ die Maglichkeit, jederzeit eine persén-
liche Erkldrung abzugeben, um An-
griffe auf die Person zuriickzuweisen:

- das Recht des Landrates, mit Zweidrit-
telsmehrheit aussergewéhnliche, in
der Geschéftsordnung nicht vorgese-
hene Verfahren zu beschliessen.

Grenzen
der Parlamentsreform

Parlamentsreform ist Teilreform im
Staatsganzen; sie bedarf der Weiterfiih-
rung und der begleitenden Reform ande-
rer staatlicher Organe und Einrichtungen.
In Baselland ist die Parlamentsreform
bislang auf der Basis des geltenden kan-
tonalen Verfassungsrechtes durchge-
fihrt worden. In einem nachsten Schritt
ist sie deshalb darauf angewiesen, dass
ihre Anliegen im Rahmen einer grosseren
Verfassungsreform zum Tragen kom-
men. Im Vordergrund steht dabei die
Uberpriifung des gegenseitigen Verhiilt-
nisses von Legislative und Exekutive, ins-
besondere anhand ihrer Kompetenzen
(Stichworte sind etwa: Vollzugsverord-
nungsrecht, Wahlbefugnisse, selbstan-
dige Verwaltungseinrichtungen, Einbdir-
gerungen). Es stellt sich aber auch die
Frage der Grbésse des Landrates, da
neueste Untersuchungen von Dr. Roger
Blum ergeben haben, dass es offenbar

keinen Kanton von vergleichbarer Ein-
wohnerzahl gibt, der ein so kleines Parla-
ment (80 Mitglieder) mit so vielen so
grossen und so hiufig tagenden Kom-
missionen besitzt und dessen Parlamen-
tarier folglich so stark belastet sind.

Dass die Parlamentsreform aber auch auf
die Verwaltungsreform angewiesen ist,
zeigt sich deutlich anhand der Tenden-
zen, einerseits den Einfluss des Landra-
tes bei der politischen Planung zu ver-
bessern und anderseits die Verwaltung
vermehrt als «Hilfsdienst» des Parlamen-
tes heranzuziehen. Beides setzt voraus,
dass die organisatorischen Strukturen
und Entscheidungsabliufe innerhalb von
Regierung und Verwaltung ebenfalls auf
diese Anforderungen hin ausgerichtet
werden.

Schliesslich bleibt jede Reformarbeit to-
ter Buchstabe, wenn sie nicht in eine
«gelebte Reform» ausmiindet. Revisio-
nen auf rechtlicher Ebene sind zwar not-
wendige, aber nicht ausreichende Bedin-
gungen angestrebter Verdnderungen.
Reformen im organisatorischen Bereich
sind im besonderen Ausmass auf einen
entsprechenden «tragenden Geisty an-
gewiesen, damit die rechtlich veranker-
ten Chancen und Appelle zu praktischen
Erfolgen filhren. Die Voraussetzungen
hiefiir scheinen in Baselland optimal vor-
handen zu sein. |

Verwaltungs-

Ernst Loeliger, alt Regierungsrat refo r m

Ernst Loeliger

Geboren 1911 im Heimatdorf Pratteln, Baselland. Be-
such der Primarschule in Pratteln und der Mittelschulen
Basels. Ausbildung zum Primarlehrer in Bern. Primarleh-
rer in Binningen von 1931 bis 1947. Ausbildung zum
Mittelschullehrer an der Universitit Basel, Reallehrer in
Binningen von 1947 bis 1955. 1955 bis 1963 Schulin-
spektor des Kantons Baselland. 1959 bis 1963 Mitglied
des Landrates. 1963 bis 1975 Regierungsrat, Vorsteher
der Direktion des Innern und der Sanitét. Zurzeit wohn-
haft in Fiillinsdorf.

Einleitung

Der organische Aufbau einer 6ffentlichen
Verwaltung ist die wichtigste Vorausset-
zung zur Erzielung einer optimalen quan-
titativen und qualitativen Leistung. Als
Folge der in den letzten Jahrzehnten
stark gestiegenen Anforderungen an
diese Verwaltungen hat sich in manchen
Kantonen die Frage gestellt, ob der aus
dem 19. Jahrhundert stammende
Aufbau den Aufgaben von heute und
morgen noch zu genligen vermag. Im
Kanton Baselland hat sich diese Frage
ganz besonders aufgedrédngt, und zwar
hauptsichlich aus drei Griinden:




