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Partnerschaft der beiden Basel:
mehr als Lastenausgleich!

Von Prof. Dr. René Rhinow, Seltisberg

N\

Es hicsse Wasser in den Rhein oder
die Ergole schitten, nach 17jdhriger
Cotwichlungseit die Notwe ndlgh.'lt
pariaer ichen 7y ir-
kens in der Kegion naher begronden
zu wollen. Vor allem die beiden Ba-
sel, aber letetlich alle nosdwest-
schmeizerischen Kantone sind auf-
grund ihrer geographischen Vernet-
zung, ihrer Kleinriumigheir, Sied-
Tungsstruktur, Verhehrslage voa.m.
schichsalhaft auf Kooperation ver-
wiesen, Ohne Zusiommenwirken wii-
ren sie zweilellos nicht mehr in der
L.age, die Probleme des modernen
Sozialstaates 74 1osen und das Ange-
bol an 8l tentlichen Leistungen im ge-
wolimien Umiang und mit vergleich-
barer Kostenstruktur aulrechtzuer-
halten. Wir diirfen oder miissen des-
halb davon ausgehien, dass Partner-
schafi auch hilnltig als Schicksat
dieser Region bleibt. Gerade in ciner
Zeit, in der das Bewusstsein kintona-
ler Autonomie cher wieder am Lr-
starken sein dirfie, in der foderatisti-
sche Vielfalt gegenitber helvetischem
Lintopl' wieder an Ausstrahlungs-
hraft gewinnt, ist die seit 12 Jaheen
verfassungsrechtlich  fundierte Ein-
sichi unverlierbar: an der Partner-
schalt fuhrt auch hinfiig kel Weg
vorbei.

Partnerschaflszicle

So lapidar dicse Feststellung klin-
gen mag, 5o offen und problembe-
frachtet erweisen sich die unmittelbar
anschliessenden Fragen nach dem
Wozu und dem Wie dieser Partner-
schall, Erstaunficherseise hat man
sich uber die der Partnersehaft
bisking wenig Gedanken gemacht,
«Wir sind allein iberfordert, deshalb
tun wir es gemeinsams, oder oFir
uns kommt es zu teuer, dic anderen
sollen auch zahleny - mit diesen bei-

den Sitzen konnte man, ctwas bos-
artig viclleicht, dic herkommliche
Legitimation des Zusammenw irkens
umschreiben. Ein Blick auf die bei-
den Partnerschaftsartikel in den Bas-
ler Kantonsverfassungen belegt dic
refative Unsicherheit, wozu Partner-
schaft cigentlich ins Werk gesetat
werden soll.

Es soll um die Zusammeniarbeit bei
der Erftillung von « Aulgaben, dieim
gemeinsamen teresse licgeny, oder
um den Abschluss von Vercinbarun-
gen und Schaffung gemeinsamer In-
stitutionen gehm Angleichung der
Gesctzgebung ist ein weileres Postu-
lat; und. schliesslich soll vor Alllun der
geg ige 1 feich peord-
net werden. Die Ziclausbeute er-
scheint also recht diirfiig; es bleiben
Rechtsvercinheitlichung und Lasten-
ausgleich, wihrend die dbrigen Be-
stimmungen der Partnerschaftsarti-
kel mehir das Verfahren als das Leit-
bild, mehr den Weg als das Zicl be-
reffen.

In den von der Regionalkonferenz
der Regierungen der Nordwestschw
1975 aufgesiellten Grundsivzen des
regionalen Leistungsausgleichs wer-
den diesem Unterfangen 4 Zicke zu-
grunde gelegt, namlich die ausrei-
chende Versorgung der Bevolkerung
mit 6ftentlichen Giitern, die «lei-
stungsersiellung» zu minimalen Ko-
sten, dic optimale Dimensionicrung
der Kapaziliien sowie dic Verteilung
der Lasten nach dem Aquivalenzprin-

2ip. 1ch bin nicht sicher, ob alle diese
Zicle beim hentigen Lastenausgleich
wirklich  beriicksichtigt — werden.
Doch erscheint ey offensichilich,
dass diese Ziclvorgaben das Ganze
der Partnerschaftsidee picht abzubil-
den vermogen. Partnerschalt lisst
sich nicht aul Lastenausgleich redu-
zieren, auch wenn us heate - viel-
Teicht nicht ganz untypisch fir unsere
Zeit - 7uweilen den Anschein m.uhl.
als ob sich Partnerschaftsgesinnung
in erster Linie an der Zahlungslreude
und -hereitschalt messen lasse.

Es ist deshald mit Nachdruck zu
fordern, dass die Diskussion itber die
Ziclsetzungen der Partnerschalt er-
offnet oder wicder aufge g

markiert werden: Partnerschalt Kann
sich unter anderem aul [folgende
mogliche Ziele hin ausrichten: Sie
kann cinmal leistungsstaatlich moti-
viert sein und soll so dazu fithren,
dass alle Einwohner der Region vom
gleichen staatlichen luslunp.mg.—
bot profiticren konnen, oder dirss
durch Kooperation bessere offentli-
che Leistungen resultieren, das Ange-
buot an offentlichen Gutern ilso er-
hoht wird, oder dass schlivsslich Ra-
tionalitdt und Elfizienz (und damit
auch Sparsamkeil) in der Aufgaben-
erfiillung zunchmen. Partnerschalt
kann aber auch bedeuten - und diese
FFunktion scheint zurzeit weil voran-
zustehen -, dass in erster Linie staat-
liche Leistungen entschadigt werden,
die Einwohnern cines andeten K
tons zugute kommen. Mier peht es
um Abgeliung, Ausgleich, Venech-
ming, um die linanziclle Bewidtigung
sog. Spillovers.

Doch damit ist die Liste moplicher
Zicle der  Zusammenarbeit  noch
lange nicht erschopft. Die Partoer-
schaltsartikel ¢ thalten das Gebol

wird, Waren die beiden
schaftsartikel nichl mehr rickwirls-
tsgerichtet, weil ihr primd-
n der Ablosung der ver-
fassungsrechilichen  Wiedervereini-
gungsverpflichtung, in der Ausfiil-
lung des Vakwuins geschen wurde,
das nach der negativen Volksabstim-
mung 1969 in clland zu Beginn
der siebziger Jahre cntstand? Alle
anfiingliche  Kooperationseuphorie,
alle wirklich erreichten Teilerfolge
des  Zusammenwirkens  verdgen
nicht  daritber  hinwegzutiuschen,
dass es an ciner oul gemeinsame
Ideen und  Leitwerte abgestidtzien
Parinerschaft zwischen den beiden
Basel fir cin gutes Stiick noch fehh,

Diese  Ziclproblematik soll hier
bloss mit einigen wenigen Hinweisen

der Recl ung. Diey bedeun-
Partner-  tel, dass ¢s cin erwiinschtes Ziel sein
misste,  Gberall  dort  moglichst

gleichlatende Gesetze und Verord-
nungen zu crlassen, wo die Verschie-
denheil der konkreten Verhalipisse
nicht voneinander ﬂb\\cichcmlc Re-
gelungen nahel . Aber dic hriti-
sche Frage missie duah lauten: Wol-
len wir witklich Rechisangleichung
als Selbstzweck? Lrhdlt nicht heute
die cigenstdndige und viclleicht auch
cigenwillige L asung aly Ausdiuck
kantonaler  Selbstandigheit — cinen
wewen, ethihten Stellenwert? Und
hann schliesstich aicht cine weitere
mogliche Ausrichtung der Pariner-
schalt darin bestehen, die pemein-
sume Interesseowaheung nach aus-
sen, elwa gegeniiber dem Bund 7u
fordern?
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Die Zicldiskussion tut not, weil
cinerseits ohne Konsens im zu errei-
chenden Ziel eine sinmvolle Versiidn-
digung iiber den einzuschlagenden
Weg Kaum zu crreichen ist, und weil
sich anderseits das « Won der Part-
nerschaft ohne Ruckgriff auf das
«Wozun nicht zullinglich erschlies-
sen lisst,

Partnerschaf(sorganisation

Uber das « Wiews der Partnerschaft
wird seit Kingerer Zeit debattiert,
Zweilellos  liegt  auch in diesem
«Wien erheblicher Zundstoff, er-
weist sich das Organisicren  und
Strukturicren des Zusammenwirkens
schwierig und heikel, Viele Probleme
liegen i Institutioneflen vad auch -
wie so oft - im persontich-menschli-
chen Bereich, Es kann hier nicht
darum gehen, die vielfiltipen No-
dette der partnerschaltlichen Aufga-
benertallung, son der blossen Lei-
stungsabgeliung zu Grenzhosten bis
hin zu Crrichiung und Betrich ge-
meinsamer  Einrichtungen, in ihrer
Breite und Tiefe zu entlalwen. Doch
fillt aul, dass es bislang an Bestre-
bungen fehlt, mogliche Formen und
Verfuhren  der kooperativen  Pro-
blembewiiltigung  einer  zusanumen-
hingenden Sichtung und - Gesamt-
wertung zu unlerzichen, Organisato-
rische Fragen werden nur von Fall zu
Fall, je bezogen auf vin konkretes
Vorhaben, crértert. Dies erscheint
cinerweits verstiindlich, weil sowohl
das peltende Recht als auch die Wis-
sensehall gerade in diesem Bereich
(noch)  wenig  anzubicten haben.

Dazu mag beitvagen, duss die hiv
aultretenden  Probleme  aul  der
Schaittstelle mehrerer Disziplinen, so
ctwa von Rechts- und Verwaliungs-
wissenschaften sowie Betricbswirl-
schaftslehre, licgen und dass an sich
die interhantonale Zusammenarbeit
cin Forschungsthema j
venienz darstelit. Jeder
kein  woflentlich
rechin, aul das ¢ h zuriichge,
fen werden konnte. Auch fehlt es an

Kirzlich  verdffentlichte
cine Autorengruppe unter
der Leitung von Regie-
rungsrat  Paul Nyf(feler
cin Buch, das sich cben-
falls mit dem Thema der
Partnerschalt  auscinan-
dersetzt.

ciner  verlitsslichen atischen
Obersicht aber Kooperationsmodelle
mit ihren Vorezigen und Nachieilen,
iren rechilichen und  wirtschaldi-
chen lmphk.luomn die jewcils fiir
konkrete Organisationsprobleme
heranzuziehen  geeipnet etscheinen.
Dabei existieren gerade in unserer Re-
gion cine Fiille unterschiedlicher
Partnerschaftsunternchmungen, die
Grundlage [ur vine Auswertung so-
wie Ausgangspunkt (iir cine pesamt-
hafte  Darstellung  von mioglichen
Modellen zu bilden vermachie. Mei-
nes Erachuens sollten auch die Orga-
nisationsfragen im weitesien Sinne
(Probleme  der  Finanzicrung, der

* Reetusform, der Aulsicht, der Ein-

bettung in den demokratischen Ent-
scheidungsprozess) vermehit Beach-
tung linden,

Vielleicht erweist sich ein solehes
luml.nnu.‘nl uls uuynuc Basis, um
die Lrorterung dber cin gemeinsames
Tiagerschafismodell fiir die Univer-
sitdt im Flinblick auf einen spateren
Zeitpunkt tortzutihren. Zu diesen
Organisationstragen  gehoren  aber
auch die sich aus der unterschiedli-
chien Kantonsstrukiur dev beiden Ba-

sel ergebenden Probleme; ich denke
hier an den Umsiand, ‘I.m in Basel-
land die Olfentt ]
Kanton und G ulgereilt
sind, wiihiend sie in Base di cher
zentralistisch bewsiltigl werden ¢je-
dentalls im Bereich der Stadt selbst),
was e wivder 2u Sehwierigheiten
in der Bestimmung des richtigen
wlfttmersw petvilnt hat,

Partnerschaltskuliur

Partnerschaltszswang ist
Parmmerschaltsziele sind detin
Paroterschaltsorganisation ist mach-
bar. Und doch gelingt Partnerschal
nur, wenn noch etwas Viertes hinzu-
kommi: der Wille 2ur Partnersehatl,
Das erlolpeciche wind Teaehtbare Zai-
summenwithen 2wisehen Gliedstaa-
len umd Gemeinwesen ugc\\:llich(n
nicht vinlach, Kl nicht cinfach ab,
sondern bedarl ciner sie aliméntie-
renden Unimelt, einer entsprechien-
den Partnerschattskuliar, o wie das
Reet allgemein nicht vou sich selbst
febt, sondern auch von der Am-

biance, in der es geschaflen, ange-
wendet unddt forteniwichelt wird, so
ist  hooperative  Aufeahenbewitlti-
gung aul cine entsprechende Kuliur
angewiesen. Nan muss zusammenar-
beiten wollen, damit ¢s gelingl, man
muss im Beteiliglen den grundsétz-
lich gleichwertigen und geachteten
Partner sehen, nicht nue den poten-
ticllen Geldgeber, den Dritcheberger,
den aut Obervorieilung Erpichten,
div zu melhende Milehhuh Patner-
schaft Lisst sich guch niche auf Kein-
tiche Verrechnung und Abgeltung er-
nicchigen, sic vertedigt aul’ Dauver
heine «buchhaltermentalivion,
nerschalt beaucht Pariner, die diese
Bescichnung verdienen, und damit
Vertrauen, Ireilich kein blindes, son-
dern mit Offenthicit und Kontrolle ge-

tich cine individuad-psychologische

Kalegories es sind Mensehen, die sich
tauen ader missteauen, nicht O
nisationen. Deshalb hangt das Ge
deilien der Partnerschiaft missgeb-
lich son den aktiv beteiligien Politi-
hern ab, von ilnem Willen und Wol-
lent

Partaersehialtszwang adlein gendgt
nicht. Wi brauchen Partnersehalts-
ideen und -zicle, wiv sollen cinen
Uberblick ither  Patinerschatismao-
delle und Orgamisationsfragen ge-
winnen, und vor allem: Wi massen
Sorge tragen zu ciner Paracischafts-
fulur, die das Zusammensithen
veiel adar mehieigl autanoied
Stantswesen  erst ermoglichy und
Truchtbay werden Tasst

Erklirung der

Mit Schreiben vom 23, Noveni-
ber hat Nationalrat Karl Fluba-
cher der kanionalen Parteileitung
seinen Austritt aus der FOP Buascl-
land erkldrt, nachdem dor Partei-
1ag vom 20. November nuch einer
offenen  Diskussion mit klurem
Mehr die Wiedernomination ihrer
beiden Regierungsrite im Rahmen
der «biirgerlichen Zusammenar-
beit» (Biiza) beschi hatte.

Parteileitung FDP Baselland zum
Austritt von Karl Flubacher

und aich um die FDP ausser-
ordemtlich verdient gemacht. Die
Purteileitung bedawert deshalb sei-
nen Entscheid, den er wold uus sei-
nen personlichen Erfuhrungen der
letzten  Monate getroffen  hat,
Ebenso klar méchie die Paricilei-
tung aber auch festhalien, duss der
von Kurl Flubacher vollzogene
Schritt bei sachlicher Betrach-

Trotz Ersuchen der Paricileitung,
seinen Entscheid nochmals zu
iiherdenken, ist er bei seinem Ent-
schiuss geblieben, Die Parteilvi-
wing bedawert, dass das Rilck-
trittsschreiben durch cine Indis-
kretion in der Offentlichkeit be-
kannt wurde, bevor die Ergebnisse
der mit Karl Flubacher auf eidge-
néssischer und kantonaler Elmu'

gsweise als unverhdltnismdssig
und schwer verstandlich erscheint,
Die Vorwiirfe, die Karl Flubacher
gegeniiber der Regierung unseres
Kantons erhebt, sind in keiner Pur-
tei in einer solchen Offenheit dis-
kutiert worden wie in der FOP Da-
selland. Anldsslich der Versammn-
lung vom 20. November haben dic
Jreisinnigen Regierungsrite zu den
geg('mlbcr dem g('samlcn Regic-

»

gefihrien Gespriche J

Karl Flubacher hat sich als pro-
filierter  Politiker auf lokaler
Ebene als Gemeinderat und Ge-

G Py auf k P

Ebene als Landrat und seit 1967
auf eidgendssischer Ebene als Na-
tionairat um unser Gemeinwesen

Vor-
»urfen Stellung genommen. und
der Parteitag hat nach eingehender
Diskussion offen und ehriich itber
deren  Wiedernomination abge-
stimunt. Die Purteileitung ist des-
halb erstaunt, dass Karl Flubacher
diesen demokratischen Entscheid
offenbar nicht akzeptieren kann,

Wie man’s macht...

Letzte Woche haben die 19000
Mitarbeiter der Schweizer Werke der
Ciba-Geigy AG einen Brief nuch
Hause geschickt bekommen. Er ent-
hielt nicht nmur die besten Wiinsche
des Vorsitzenden der Konzernlei-
tung, sondern auch einen Guischein
im Wert von 100 Franken. Und mit
diesem kann bei den SBU cin Halb-
taxabonnement  eingeldst  werden.
Sowohl private wie geschiftliche Rei-
sen mit der Bahn kosten damit ab
1 Janiar 1987 nur noch den halben
Preis.

Nicht nur das Basler Chemieunter-
nehmen, auch andere Firmen haben
den von den SBB ins Feld gespielten
Fall aufecfungen und ihren Mitarbei-
tern das Halbtaxabonnement ge-
schenkt. Sie hoffen, damit 2m Um-
steigen vom Auto unf die Bahn 2 er-
muntern und so auch dem Umweli-
schutz zu dienen. (Nebenbei gesagt:
in einem einzigen Tag gehen von
Autos tind Heizungen in Basel mehr
Schudstoffe in die Luft als in der
Sandoz-Brandnacht vom 1. Novem-
ber!).

Man mochte meinen, diese Aktio-
nen verschiedener Firmen verdienten
Unierstitizung. Mitnichien: Als blos-
ser «Spesensparer» wiirden dumit

nicht nur Bahn-, sondern auch Auto-
spesen eingespart, weil die Mitarbei-
ter auch bei geschaftlichen Reisen
sich vermehret auf den Schienen, statt
den S e, bewegen mibssten,
Die Rechrung ist fulsch: Verschie-
dene Firmen haben namlich
i fi-

bisher an Aitarbeiter. die g
lich viel die Bahn bemitzen miissen,
Halbtaxabonnements abgegeben,
Seit dessen Preis derart spekiakulir
reduziert worden ist, ist natitlich
derart  motivierter  Bestellungsein-
gang auch grosser geworden. In der
Tat sparen dic Arheitgeber damit
Spesen cin,

Die Abgabe des Abonnements an
alle Mitarbeiter aber - und nur ein
kieiner Teil duvon miss geschdfilich
die Bahn beniitzen -, ist jedoch cin
offensichtliches  Geschenk, Es
spricht weder von Kenntnissen noch
von Fuirness, wenn nun solches - wie
geschehen - als «Spesenkillerein ver-
nittigt wird? Qffenhar kénnen grosse
Firmen - imsbesondere wenn  sie
«Schweizerhatlen-gepritft  sind -
nichts Guies tun, ohne duss man
ihnen Ubles unterschiebt. Wie man’s
macht, ist's offenbar falsch. ..
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