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«Das hat in unserem Rechtsstaat keinen Platz»

Baselbiet | Alt-Standerat und Jurist René Rhinow lobt die Regierung fur ihr Einschreiten im Fall Halili

Die Baselbieter Regierung habe im

Fall Halili-zu Recht eingegriffen,
.| findet der Alt-Standerat und ehe-
malige Professor flr Staatsrecht,
René Rhinow. Eine Beschwerde
gegen den Beschluss dirfte vor
Kantonsgericht kaum Chancen
haben. Rhinow ist zudem Uber-
zeugt, die Schweiz musse endlich
grosszlgiger einburgern — der
Demokratie zuliebe.,

Sebastian Schanzer

M Herr Rhinow, die Geschichte um die
Einbiirgerung von Hamdi Halili
‘begann mit einem Akt der Solidaritat
| durch die Bubendérfer Kirchgemeinde
und endete mit dem Wegzug der
enttduschten Familie und einer Riige
des Kantons. Mit welchen Gefiihlen
verfolgten Sie diesen Verlauf?

René Rhinow: Die Vorgeschichte kenne
ich nicht. Es macht mich aber schon
betroffen, mit welchen fadenscheini-
gen Griinden dieses Einbiirgerungs-
gesuch abgewiesen wurde. Es wur-
den offenbar Griinde aufgefiihrt, die
mit der eigentlichen Integration iiber-
haupt nichts zu tun haben. Dass so et-
was in der Schweiz immer noch még-
lich ist, irritiert mich. Andererseits
fand ich es durchaus mutig, dass die
Regierung jetzt eingegriffen hat. Das
ist nicht selbstversténdlich.

B Mit ihrer aufsichtsrechtlichen
Weisung hat sie in die Kompetenz
der Biirgergemeinde eingegriffen.

Zu Recht?

Juristisch gesehen, halte ich den Be-
| schluss der Regierung fiir richtig.
Zwei Abstimmungen fiihrten zu kei-
nem rechtskonformen Ergebnis. Eine
giiltige Begriindung konnte die Biir-
gergemeinde jeweils nicht vorlegen.
In solch einem Fall erscheint es mir
angebracht, aufsichtsrechtliche Mit-
tel zu ergreifen.

B Das Verfahren bei Einbiirgerungen
ist verwirrend: Ich darf als Biirger
zwar abstimmen, aber frei
entscheiden darf ich nicht.
Das Grundproblem ist: Es ist immer
noch im Bewusstsein vieler Men-
‘ schen, dass eine Einbiirgerung ein
| Willkiirentscheid aus dem hohlen
Bauch heraus ist. Mit dem nassen
Finger in der Luft darf ich entschei-
den: Den will ich und den nicht. So
etwas hat in unserem Rechtsstaat
keinen Platz. Eine Einbiirgerung ist
ein wichtiger Entscheid, bei dem es
um die grundlegende Rechtsstellung
eines Menschen geht. Er hat direkte
Konsequenzen fiir die Rechte und
Pflichten dieses Menschen. Solch ein
Entscheid und das entsprechende
Verfahren miissen rechtsstaatliche
Kriterien erfiillen. Es darf nicht zu
Diskriminierungen kommen. Die Krux
ist:An den Gemeindeversammlungen
ist es das Stimmvolk gewohnt, poli-
tisch zu entscheiden. Es befindet
etwa liber den Bau eines neuen
Schulhauses, oder wie viel ein sol-
ches kosten darf. Solch ein politi-
scher Entscheid ist aber von einem
rein rechtlichen wie der Einbiirge-
rung zu unterscheiden. Das fillt vie-
len schwer. Viele Gemeinden sind
deshalb dazu iibergegangen, den
Einbiirgerungsentscheid nicht mehr
einer Versammlung zu {iiberlassen.
Der Biirger- oder Gemeinderat ist
meiner Meinung nach besser dafiir
geeignet.
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René Rhinow ist iiberzeugt, die Schweiz muss beim Einbiirgern grossziigiger werden.

H Die Forderung, dass anstatt der
Versammlung der Biirgerrat oder der
Gemeinderat Gber Einbiirgerungen
entscheiden soll, ist im Landrat
bereits deponiert. Allerdings hat in
Bubendorf auch der Biirgerrat

keine «gute Falle» gemacht.

Er hat angeblich vergessen, dem
Traktandum seinen Antrag fiir die
Einbiirgerung beizufiigen. Und er

hat auch nicht erklart, warum das
Kantonsgericht den letzten Entscheid
nicht akzeptierte.

Ja, in diesem Fall sieht es zumindest
so aus, als ob der Biirgerrat Angst
davor hatte, noch einmal mit seinen
Uberlegungen vor die Biirgerinnen
und Biirger zu treten, nachdem sich
diese gegen eine Einbiirgerung ent-
schieden hatten. Der Biirgerrat hatte
die Einbiirgerung bei der ersten Ver-
sammlung ja beftirwortet. Nun héitte
er hinstehen und erklidren miissen,
dass ein allfillig erneuter negativer
Bescheid gut begriindet werden
miisste. Dass er das nicht gemacht
hat, ist kein gutes Zeichen.

M Bei einer Riickweisung zur neuen
Beurteilung konnte der Biirgerrat
seine Fehler ausbiigeln. Die Regie-

rung hat den Weg einer aufsichts-
rechtlichen Weisung gewadbhilt.

Sie argumentiert, die Versammlung
habe bereits zweimal kein rechts-
geniigliches Ergebnis zustande
gebracht. Zudem sei Halili eine dritte
Versammlung nicht zuzumuten.
Reicht das aus fiir diese Beschneidung
der Kompetenzen?

Ich finde schon, ja. Noch einmal ein
Traktandum an einer Versammlung
anzusetzen und eine entsprechende
Beratung durchzufiihren, ginge zu
weit —fiir den Biirgerrat genauso wie
fiir den Einbiirgerungswilligen. 2016
war die erste Abstimmung. Fetzt be-
finden wir uns vier Jahre spéter. Das
ist eine lange, unzumutbare Zeit der
Ungewissheit, vor allem fiir den Be-
troffenen.

H Die Biirgergemeinde hat nun
dennoch Beschwerde gegen den
Regierungsbeschluss eingereicht.

Die Weisung sei nicht umsetzbar,
hiess es auf Anfrage. Sehen Sie
Schwaéchen in der Argumentation

der Regierung? '
Ich kenne diese Beschwerde nicht,
deshalb kann ich sie auch nicht be-
urteilen. Als ich den Entscheid der
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Regierung gelesen habe, ist mir je-
denfalls nichts aufgefallen, wogegen
man vorgehen sollte. Vielleicht hat
der Biirgerrat das Gefiihl, er miisse
sich jetzt wehren, um die Vorwiirfe
nicht auf sich sitzen zu lassen. Aber
nach Auffassung des Regierungsrats
ist gegen den Aufsichtsentscheid gar
kein Rechtsmittel gegeben. Davon
bin ich allerdings nicht iiberzeugt. So
oder so sehe ich aber kaum einen
Grund, den Entscheid in der Sache
zu kippen beziehungsweise eine all-
fallige Beschwerde gutzuheissen.

H Halili wurde unter anderem
vorgeworfen, demokratische
Entscheide nicht zu respektieren,

weil er gegen den ersten
abschlagigen Einbiirgerungsentscheid
von 2016 Beschwerde erhob.

Hier fehlt es offenbar am Grundver-
stindnis eines Rechtsstaats. Wenn
man diesen Gedanken weiterfiihrt,
hiesse das ja, dass man bei allen Ent-
scheiden, sei es vom Parlament oder
vomVolk, ein Rechtsmittel ausschlies-
sen miisste. Denn das sind alles de-
mokratische Entscheide. So funktio-
niert unser Rechtsstaat aber nicht.
Unsere Prozessordnung sieht sogar

vor, dass vom Volk beschlossene kan-
tonale Gesetze vor Bundesgericht an-
gefochten werden kdnnen.

B Immer wieder hért man von

Féllen in der Schweiz, bei denen
Gemeinde- oder Biirgergemeinde-
versammlungen wegen eines
Entscheids zur Nichteinbiirgerung
geriigt werden. Was denken Sie,
wann féllt die aktuelle
Einbiirgerungspraxis?

Ich bin kein Prophet. Aber es gibt zwei
Grundsatzfragen, iiber welche die
Schweiz in naher Zukunft diskutie-
ren sollte. Erstens: Ist es richtig, dass
letztlich ein paar Biirgerinnen und
Biirger einer einzelnen Gemeinde
iiber das Schweizer Biirgerrecht ent-
scheiden? Ich meine nein. Dass Biir-
ger eines Dorfs entscheiden sollen,
ob jemand in ihrer Gemeinde einge-
biirgert wird, kann ich gut nachvoll-
ziehen. Aber dass bei einer Ableh-
nung auch das Kantons- und Schwei-
zer Biirgerrecht wegfillt, finde ich
nicht richtig.

M Und zweitens?

Der Anteil der Stimmberechtigten in
unserem Land an der Gesamtbevdol-
kerung nimmt laufend ab. Eine Grund-
idee der Demokratie ist aber, dass
jene, die vom Handeln des Staats be-
troffen sind, auch mitbestimmen
kénnen. Je restriktiver aber die Er--
teilung des Biirgerrechts gehand-
habt wird, desto mehr klafft das Ver-
hiltnis auseinander und desto mehr
gibt es Fragezeichen hinter unserer
Demokratie.

B ist das ein Pladoyer fiir das
Auslanderstimmirecht?

Entweder das Stimmrecht wird vom
Biirgerrecht entkoppelt, das heisst,
gewisse Kategorien von Ausldndern
bekommen das Stimmrecht, wie es
in einigen Gemeinden und Kantonen
bereits der Fall ist. Oder man 6ffnet
den Kreis der Biirgerschaft, ist also
grossziigiger bei den Einbiirgerun-
gen. Mein Favorit wére es, das Biir-
getrrecht auszuweiten, etwa indem
man die Anzahl Jahre senkt, die ein
Ausldnder in der Schweiz bezie-
hungsweise in einer Gemeinde wohn-
haft sein muss, um sich einbiirgern
zu lassen. Ich wiirde also eher die
Einbiirgerung erleichtern, als ein se-
parates Auslinderstimmrecht einzu-
fithren. Aber in eine der beiden Rich-
tungen miissen wir gehen, und zwar
aus grundsitzlichen demokratischen
Erwdgungen. Dieser Prozess muss
allerdings in erster Linie von unten
nach oben verlaufen. Es braucht wei-
tere Kantone und Gemeinden, die
eine Vorreiterrolle einnehmen.

Zur Person

ssc. René Rhinow sass wahrend 12 Jah-
ren, von 1987 bis 1999, flir das Basel-
biet im Standerat, den er in seinem letz-
ten Amtsjahr auch prasidierte. Neben
seiner politischen Karriere als Mitglied
der FDP hat sich der heute 77-Jahrige
auch als Jurist einen Namen gemacht.
Von 1982 bis 2006 war er bei der Uni-
versitat Basel als Professor fir Staats-
und Verwaltungsrecht tatig. Zuvor pra-
sidierte er das Baselbieter Verwaltungs-
gericht. Von 2001 bis 2011 war er zu-
dem Prasident des Schweizerischen Ro-
ten Kreuzes. Rhinow ist verheiratet,
wohnt in Liestal und hat zwei erwach-
sene Tochter.




