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Fokus: Verfassung | s

«Der Verfassung muss nachgelebt werden»

Baselbiet | Alt Standerat René Rhinow zur Frage,

Das Schlimmaste, was einer Ver‘assung
passieren kinne, sei, dass sie zus

dem Bewusttsein des politischen Lebens
verschwitidel, sagl alt Stéanderat

René Rhinow,

Robert Bosig

% Herr Rhino=v: Von 1979 bis 1984 waren Sie
Mitglied des basel-landschaftliche 1 Verfassungs-
rats sowie 1934 dessen letzter Prasident (bevor
im gleichen Juhr die neue Kantonsverfassung
vom Volk angenommen wurde), —-Wie haben
Sie diese Arbeit im Rickblick erlekt?

René Rhimow Diese Arbeit habe ich als sehr
truchtbar erkbt. Und heute in der lirinnerung
noch viel podtiver, weil man lirmnerungen ja
ofLur mit Pasitivem gleichsetzl T Ernst: Die
Arbeil war sohr konstrukliv i sr die Partei-
0 hinaus Das war auch n iig, weil eine
sty €ine breile Basis und eine breile
Zustimmung braueht, Generell hewschie damals
cine Aufbracastimmung im Basc lbiet

# Wo waren die gribsten Baustelken,

die schwierig: ten Punkte?

Ein Grundthema, das die ganze Arbeil an der
neuen Verfassung beeinlusst hat waren einer-
seits die Amb valenz und Spannweile zwischen
don Erwartuagen, quasi ginen reuen Kanton
zu baven, un | skeplischen Halt@gen, die nw
redaktionelle Anpassungen wolllen, Diese Band-
breite war grss. Zum anderen galt es, den Ge-
staltungsspiezaunt auszumessen der dem Kan-
ton inerhalh des Bundestechis oEnsteht. Sacli-
politisch ging ¢s unter anderem am die Frage,
ab aueh in emer Kantonsver(as: ung ein ans-
gebauter Katdog der Freiheilsrechte und Su-
zialreehte autzunehmen sei, wie d e Volksrechte
auszugestalten sind, inshesondere, ob das ob-
ligatorische sieselzesreferendum abgeschalft
werden soll Ein anderes Thema Delral die Be-
zirkseinteilhing: Sollte man die Gelegenheit
nutzen, um d=n RBezirk Arleshein aulzuteilen?
Dann ging es such um die Einftuh-ung des Om-
hudsmannes und die Abschaffuag der Amis-
zeitheschrantung fir Landrdte. Uber dic wich-
tigsten Theman fanden dann im Vorfeld auch
Vorabstimnumgen statt Das Vo k lehute dic
Einfuhrang d=s fakultativen Referendums, die
intei.ang, die Aufhebung ler Amiszeil-
hesehriinkunz ab, Nur der Ombiclsmann fand
Zustimmng.

«iny einern guten
Gemeinwesen muss
man nicht taglick in die
Verfassung schauen.n

# Letztmals wurde die Kantonsverfassung also
im Jahr 1984 totahevidiert (und per 1. Januar
1987 in Kraft qesetzt). Ist es wirklith schon
wieder Zeit fi eine neuerliche Totalrevision -
die vorherige <antonsverfassung, n Kraft seit
1892, hatte immerhin fast 95 Jahre Bestand...
Von einer newerlichen Totalrevision kann keine
Rede sein. Drs ist meines Wisser s auch nichi
die Absicht hmier dieser Tagungr. Eher solite
csum gine Bestandesaufnahme ghen, was die
grlrende Verfassung in wichtigso Punkten he-
wirk(t hat und wo es allentalls zwisc eitlich
Desiderata gigbe, Ich denke auch, dicse Tagung
kommt im Gronde genommen z-vet Jahre zu
spildenn 2017 wiren es 30 Jahae her seit n-
kralttrelen gewesen und deshalb Anlass fiu
ein kleines Juhilium

#% Das heisst nun also nicht, dass

- weil diese Tagung stattfindet -

die geltende Kantonsverfassung bachstiblich

in einer schlecaten Verfassung ist?

Nein, tiherhaapt nicht. Das Schifmmste, was
einer Verfassang passicren kan jst, dass sie
aus dem Bewassisein des politis:hen Lebens
verschwindel
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Fené RFmow ist emeritierter Staatsrechtsprofessor und ehemaliger Standerat.

% Die me-isten Menschen kennen unsere
\erfassmg nicht, viele wissen

ielleick1 gar nicht, dass es eine solche gibt...
Tras siir-mt. Das kann man auch positiv sehen:
Liese Veslassung hat es verstanden, dem poli-
t schen Leben eine solide, zukunttsweisende
Crandlaze zu geben, so, dass man nichtimmer
cariiherreden muss. Oder nur dann, wenn sie
an akte e Entwicklungen und politische lor-
carungam angepasst wird, In diesem Sinn war
die Verfassung in den lelzten 32 Jahren eine
Ishendi ze Verfassung, wenn wir die vielon An-
derungsn bolrachten

% In we rhen Bereichen hatte die geltende
Kantonswerfassung Ihrer Meinung nach heute
vor alles~ Revisionsbedarf?

Ieh hiit' e spontan kein Thena, wo ich sagen
miisste. da besteht dringender hr\vmombod.uf
sistver allem eine polilische Frage, wa
haupt ws Revisionshedar (hetrachtet wird, st
ich beda.ue, ist dic zinchmende Geschw
keil einzalner neuerer Bestimmuugen, die m‘nn
Verfasseng zwar bunler, aber nichl reicher
marher. Wichtig ist. wie sehr dor Verfassung
im polidschon Allrag nachyelebt wird. Und da
nanclimal meine Zweife), wenn ich bei-
saielswe se an die Verpflichtung zur Zusammen-
arbeit o ler an dic Wahrung der Gemeinde-
aulonors ie denke

# Dass Easelland selbststindig bleibt, aher

die Partmerschaft mit Basel-Stadt lebt, das

ist ja bereits in der Verfassung festgehalten ...
Genau. Cabraucht s entweder konkietere Auf-
biige in der Verfassung, wie stwa dic Koopora~
twn in den Rereichen Verkehr, Bildung, Kaliur,
S.cherhzit und Gesundheit voranzulceiben ist
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Will man dies nicht, kommi es aul den politi-
schenWillen an, die Parmerschaftohne konkrete
Vertassungsaufirige weiterzuentwickeln. Doch
das Klima ist der zeit nicht sonderlich fruchtbar
- nicht zulewzl wegen der hurrapatriotischen

Vollkanton, Beamtenstatus,

roby In din vergantenen 35 dahren wurden in der

Kansasypeesdassiing i wichtloe Anderingen vor

agenommen Eine keine Misnseahl;

< 1B wainde die Artszeitbiecchnking far Mis
gleadiar des Landrats von dral auf vier Armsperio-
gen varlanaer (§54)

1582 ervisll §1 einsen deirben Alsat mit diem Woir:
=S=ise Balwirden wirken darauf i dasserzu
antan mil ener ganien sEodestimme
angteent mavnl Mitolacdann gey Standetats wird =
TSHE und 2018 wuide e Gamelndeautonomie
yotstarkt undd dig Aubgabenzuordnung ned ges
regelt (§45-47)

1998 wiircde der Baarntenstatis (ir die Mitarber-

tandert des Kantens aufgehichan urid die Anstal-

fung dluieh fiffentlich-rechthichen Vertrag emsta

{549 untl 50)

« 1984 worde der Beark Loufen aufgenammen
641, diiz Mitgleder das Landrate von 84 ouf 90
afhaht (R61) and die Yermibgensausscheiaing
betratfernd tauternal gergeit (5155)
2002wt anstelie des Obergenchts und des
Verswallungigenchty ain Kaplonsgencht ainae-
Fuitrl. Zudem warden alle die Gerichite batraffen.
dein Parsarafen 41 bis 43 wotalssidisit s Unte
Andlatem ehtsbrrise anstalin der Go-
tehtshiegiiee engufike.

Hrem Y

in welcher Verfassung die geltende Kantonsverfassung ist

Zur Person

fared Rltlriw gubaran (542, 5t Junis ungd sene-
ritierter Staattrachtéprofessor an der Unlierdtiat
Basel. Vit 1987 Bis 1999 varirat der Frstsinnige das
Bazedbiet im Stinderat. Von 2001 bis 203 F war ef
Prasident des Schuvefzenscht Roten Krauzas (SR,
197¢ bis 1984 war René Rhinow Mitglied das
basel-landschaftlichen Verfassungsrats sowie 1984
dlassan letzter Prasidant. fbnt lobt m Liestal

i e himaisch

Unabhingigkeitsbeschwidrungen in der Fusions-
abslimmung aul Baselbieter Seite und wegeu
der Abfuhr an cine gemeinsame Spitalorgani-
salion in Basel-Stadl

# Herr Rhinow, Hand aufs Herz: Eine solche
Kantonsverfassung ist doch nur ein Stiick
Papier. Kaum jemand weiss, was da drinsteht,
niemand liest sie, niemand febt ihr bewusst
nach. Lohnt sich der Aufwand heute noch,
einen solchen Papiertiger mit Dutzenden von
Sitzungen und verbunden mit einer stattlichen
Summe an Si Idern zu k ipieren?
Niemand will heute eine neue Verfassung im
Bagselbiel «konupieren», Was den «Papisctigers
betrifft, so muss ich vehement widersprechen
Eine Verfassung ist Jetztlich die Grundlage cines
Gemeinwesens. [n einem Gemeinwesen, das gul
funktioniert, nuss man nichl tiglich in die Ver-
fassung schauen, Das ist wie bei cinem guten
Verirag: Wenn die tdgliche Zusammenarbeil
gut ldappt, konsultiert man auch niche stindig
den Vertrag. Frst im Konfliktfall, in schwieri-
gen Situationen nimmt man sie hervor, um zu
sehen, was gilt. Das Schwergewichl einer Ver-
fassung im Kanton licgt auf dem politischen
System — Befugnisse von Parlament und Volk,
Ausgestaliung von Regierung und Jusliz

# Einfach einmal angenommen, die Tagung
kame zum Schluss, die Verfassung sei

zu revidieren, wie ginge es dann weiter?

Ich glaube nicht, dass dies die Absicht der Ta-
guug ist, Und, wic gesagt: lch sehe im Moment
nicht, weslid) bereits wieder eine Totalrevision
nitig wire,

*«Verfassung des Kantons Basel Landschafl QUO
VADIS?» heisst die Velanstaltung Fachkommission
Recht+Politik in Zusammenarbeit mit des
Juristischen Fakultat der Universitat Base). Sie findet
am 3. Mai an der Universitit Basel statl
René Rhinow wird das Einstiegsreferat halten

Laufental...

gezety wespfach, lefeht varstdnglich und nachvall-
wiehbar autsugastalierns s
= Seit a0 avden das salbst qandate Wahnekgen-
i ol =t germeinndtage Wehtungsbat ge-
fostdert 1| 0Ga),
= 014 wiirden Bestimimungen flr Abigaben aul
Spislautamaten, Spieliokale, Spelbanken und
Gasttaxer! gedndert (4133)
-5l 2015 habien die Gemaindan die Kampetenz'
2L Bl piner = Geyerbapurkare (5 118)
= 2015 wigrme an Landras sin pwelies Vizeprasium
einnefih (A6d)
- MEwAde in 83 die reglenale Firsammaonarbeit
it anderae Kantanen prazsiert, so hehg es
In A & Es tind Regeln for dia wark
Zimaminanabait der Behorden alifzusiel-
lery Dy kamy dar Ré'gie:unqvnl Jaaebenen-
falls atch dembintm it Sahiren beteoffons
Kantone rd Gebiotsh trperschaften - geisgnets
Nlassrahmen agrelfen und insbesanders auch
Stuidien in Auttrag geban, die daz tanee, den
usammenarbartsauftiag b zu simibiersn, <
2016 vaurden the Bestirnamungen 2 den Fabulta
tven Abtimmungan geandert, unter anderem
wairden gie Hohan der referandumspflichtioen
Auigaben 0621 el Testgelegt
- 2018 wurde lesigelagr, dass Migheder ges Re-
glemingirats picht glelchzeniy Natinal- cdes
Standefat s=in dirfen




