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Mit grossem Mehr hat am 8. Dezember 2005 eine diplomatische Konferenz der
Vertragsstaaten der Genfer Konventionen ein weiteres Zusatzprotokoll zu den
bestehenden vier Genfer Konventionen von 1949 und den beiden Zusatzproto-
kollen von 1977 verabschiedet. Damit wurde ein zusitzliches Emblem neben den

*

Ich danke Fiirsprecher Hubert Bucher, chemaliger Generalsekretir des Schweizerischen Roten

Kreuzes und gegenwirtig Delegierter des SRK flir die Beziechungen zur Internationalen Fédera-
tion der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften TFRC, herzlich fiir die aktive Mitwitkung,
die sich vor allem auf Textentwiirfe erstreckte, und Frau lic. phil. Melanie Vincenz, Assistentin
des Prisidenten des SRI, fiir die kritische Dutchsicht des Manuskriptes,
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bisherigen Emblemen Rotes Kreug, Roter Halbmond und Roter Lowe mit roter Sonne
eingefiihrt: ein roter Rahmen in Form eines auf der Spitze stehenden Quadrats
auf weissem Grund — der Rose Kristall. Die Schweiz als Depositarstaat der Genfer
Konventionen hatte im Hetbst 2005 auf Ersuchen der Infernationalen Bewegung vom
Roten Kreuz, und Roten Halbmond' (nachfolgend: Internationale Bewegung) und nach
langwierigen und sorgfiltigen Abklirungen diese Konferenz einberufen.

Gestiitzt auf dieses Zusatzprotokoll hat die 29. Internationale Konfereng, vom Roten
Kreug und Roten Halbmond (nachfolgend: Internationale Konferenz?) am 23. Juni
2006 in Genf den Weg geebnet fiir die Anerkennung der Hilfsgesellschaften Isra-
els und Palistinas — des Roten Davidsterns (Magen David Adom) und der Paldstinensi-
schen Rothalbmondgesellschaft (PRCS) — durch das Internationale Komuitee vom Roten Kreuz,
IKRK und deren Aufnahme als vollbetechtigte Mitglieder in die Internationale Fide-
ration der Rotkrenz- und Rothalbmondgesellschaften IFRC (nachfolgend: Internationale
Féderation). Damit wutde ein altes Anliegen der Internationalen Bewegung erfillt.

Aufgrund der bisher geltenden Rechtsgrundlagen hatten die beiden Hilfsgesell-
schaften lediglich Beobachterstatus, was zunchmend als diskriminierend und dem
Grundsatz der Universalitit — einem der sieben Grundsitze det Internationalen Be-
wegung vom Roten Krenz und Roten Halbmond — widersprechend empfunden wurde.

II.  Die geltenden Rechtsgrundlagen

Gemiss der 1. Genfer Konvention — dem Abkommen gur Verbesserung des Loses der
Verwundeten und Kranken der bewaffneten Krijfte im Felde vom 12. Angust 1949 — wird «zu
Ehren der Schweiz das durch Umstellung der eidgendssischen Farben gebildete
Wappenzeichen des roten Kreuzes auf weissem Grund als Schutz- und Etken-
nungszeichen des Sanititsdienstes der Armeen beibehalten». Fiir Linder, die an
Stelle des Roten Kreuzes bereits den Roten Halbmond oder den Roten Léwen mit
roter Sonne als Erkennungszeichen verwenden, werden «diese Schutzzeichen im
Sinne dieses Abkommens ebenfalls zugelassen» (Art. 38).2 Der Schutz von Zivil-

I Die Bewegung umfasst das Internationale Komitee vom Roten Kreng IKRK, die Internationale Foderation
der Rotkrens- und Rothalbmondgesellschaften IFRC sowie die (neuerdings) 185 anerkannten Nationalen
Gesellschaften vom Roten Kreuz oder Roten Halbmond.

2 Die Internationale Konferenz ist das obetste Organ der Bewegung und entscheidet tiber huma-
nitire Fragen von allgemeiner Bedeutung, Sie umfasst die Vertreter der Vertragsstaaten der Gen-
fer Abkommen, des IKRK, der Internationalen Foderation und der anerkannten Nationalen
Gesellschaften.

3 Die Schutzzeichen werden auch in weiteren Artikeln der 1. Konvention sowie in einer analogen
Regelung der 2. Konvention — dem Abkommen gur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken
und Schiffbriichigen der bewaffneten Krdfte zur See vom 12, Angust 1949 (insb. Art. 41) — erwihnt.
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spitilern vor Angriffen wird in der 4. Genfer Konvention — dem Abkommen iiber
den Schuts von Zivilpersonen in Kriggsgeiten vom 12. Angust 1949 — geregelt. Die an ei-
nem Konflikt beteiligten Staaten haben allen Zivilspitilern eine Bestitigung auszu-
stellen, die deren Eigenschaft als Zivilspital bezeugt. Die Zivilspitiler sind, sofern
vom Staate dazu ermichtigt, mit dem Schutzzeichen gemiss dem 1. Genfer Ab-
kommen zu kennzeichnen. Dieses ist deutlich sichtbar anzubringen (Art. 18 und
weitere Bestimmungen).

Gemiss dem Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949
tiber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter I onflikte vom 8. Juni 1977
bedeutet «Schutzzeichen das Schutzzeichen des Roten Kreuzes, des Roten Halb-
monds oder des Roten Lowen mit roter Sonne auf weissem Grund, das zum
Schutz von Sanititseinheiten und -transportmitteln oder von Sanitits- und Seel-
sorgepersonal oder Sanititsmaterial verwendet wird» (Art. 8).

Gemilss dem schweizetischen Bundesgesetz betreffend den Schutz des Zeichens und des
Namens des Roten Kreuzes vom 25. Mdrg 19544 durfen im Regelfall das «Zeichen des
Roten Kreuzes auf weissem Grund und die Worte Rotes Kreuz' oder 'Genfer
Kreuz' sowohl in Friedens- als auch in Kriegszeiten nur verwendet werden, um das
geschiitzte Personal und Material zu kennzeichnen ...» (Art. 1). Gemiss Art. 12
gilt diese Regelung analog fiir die anderen beiden Embleme.

Name, Emblem und Anerkennung von Nationalen Gesellschaften werden in
den Art. 4 und 5 der Statuten der Internationalen Bewegung geregelt (beschlossen
von der 25. Internationalen Konferenz vom Oktober 1986). Um als Nationale
Gesellschaft anerkannt zu werden, muss eine Gesellschaft u.a. den Namen und das
Emblem des Roten Kreuzes oder des Roten Halbmonds, in Ubereinstimmung mit
den Genfer Konventionen, verwenden. Dem IKRK obliegt es, «neu gegriindete
odet wieder erstandene Nationale Gesellschaften, welche die Bedingungen fiir die
Anerkennung gemiss Art. 4 erfilllen, zu anerkennen und die anderen Nationalen
Gesellschaften davon in Kenntnis zu setzen». Mit einer Zweidtittel-Mehrheit kén-
nen die Teilnehmer einer Internationalen Konferenz die Statuten der Internationa-
len Bewegung dndern. Heute fithren 151 Nationale Gesellschaften das Emblem
des Roten Kreuzes, (neu) 33 dasjenige des Roten Halbmonds. Das Emblem des
Roten Lowen mit roter Sonne, welches frither von der persischen Gesellschaft
benutzt wurde, ist seit 1980 nicht mehrt in Gebrauch. Die israclische Gesellschaft
Magen David Adom wird neu den Roten Kiristall verwenden.

Die Statuten der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
vom 28. Oktober 1999 erwihnen nur das Rote Kreuz und den Roten Halbmond als
Embleme. Zudem witd eine vom IKRK anerkannte Nationale Gesellschaft nicht
automatisch Mitglied der Internationalen Féderation. Es bedarf dazu eines formli-

4 SR 232.22.
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chen Gesuchs sowie eines Beschlusses der Generalversammlung mit einer Meh-
heit von 60 Prozent aller anwesenden und stimmenden Nationalen Gesellschaften.

III. Warum ein neues Emblem?

Die israelischen Staatsangehérigen, der Magen David Adom und andere Kreise emp-
finden das Kreuz und den Halbmond als religios gepriagte Symbole, die andere
Glaubensrichtungen verkérpern. Sie verwenden deshalb fur den Schutz ihrer Sani-
titseinrichtungen (Ambulanzfahrzeuge, Ambulanzhelikopter, Sanititshilfsstellen,
Feldspitiler etc.) seit jeher den Davidstern, das Symbol ihres eigenen Glaubens.
Wie bereits etliutert, sehen die Genfer Konventionen fiir Nationale Gesellschaf-
ten nur die Zeichen des Roten Kreuzes, des Roten Halbmonds und des Roten
Lowen mit roter Sonne vor. Da die israelische Hilfsgesellschaft als Emblem den
Roten Davidstern benutzt, konnte sie bisher weder international anerkannt noch
in die Internationale Bewegung oder Foderation aufgenommen werden. Damit
war der Grundsatz der Universalitit, wonach sich die Bewegung als globale Bewe-
gung versteht, nicht erfiillt.

Eine Erginzung der Genfer Konventionen dutch den Roten Davidstern hitte
eine Reihe weiterer Begehren — namentlich aus buddhistischen und hinduistischen
Lindern — bewirken und der Proliferation zusitzlicher (religidser) Embleme Vor-
schub leisten kénnen. Die tiberwiltigende Mehrheit der Vertragsstaaten der Gen-
fer Konventionen sowie der Nationalen Gesellschaften lehnten deshalb eine Aner-
kennung des Roten Davidsterns als weiteres Emblem der Internationalen Bewe-
gung ab. Vertragsstaaten und Bewegung suchten seit Jahtzehnten nach einer Lo-
sung, wie die Nationale Gesellschaft Israels trotzdem anerkannt und in die Bewe-
gung aufgenommen werden kénnte.

Uberdies stellt sich die Frage, ob die Existenz mehtrerer Embleme nicht dem
Grundsatz der Einheit — einem weiteren der sieben Grundsitze der Internationa-
len Bewegung — widerspricht. Die Nutzung verschiedener Embleme schwicht
auch den Bekanntheitsgrad der Internationalen Bewegung und damit die Schutz-
wirkung der Embleme. Es besteht die Gefaht, dass die unterschiedlichen Emble-
me in einem Konflikt den jeweiligen (Kriegs-)Parteien zugeordnet werden.

Nebst dem israelischen Magen David Adom konnte aber auch der Palistinensische
Rote Halbmond nicht in die Internationale Bewegung aufgenommen werden. Palis-
tina wird von der Volkergemeinschaft nicht als Staat anerkannt, was eine notwen-
dige Voraussetzung fiir die Anerkennung einer Nationalen Gesellschaft darstellt.
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IV. Die urspriingliche Regelung von 1864

Detr Genfer HENRY DUNANT, der im Jahr 1859 zufillig Zeuge der Schlacht von
Solferino in Oberitalien wurde, schlug 1862 in seiner Schrift «Eine Erinnerung an
Solferino» vor, ein internationales Abkommen zum Schutze von Kriegsopfern zu
schaffen und in allen Lindern Hilfsgesellschaften mit Freiwilligen zur Pflege und
Betreuung von Kriegsopfern zu griinden. Im Jahr 1863 kamen fiinf Genfer Pet-
sonlichkeiten — darunter auch HENRY DUNANT — zusammen und griindeten das
«Flinfer Komitee», das spitere Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK).
Noch im selben Jaht entstanden in 17 Lindern Europas nationale Komitees zum
Schutze verwundeter Soldaten. Im Jaht 1864 beschloss ein internationaler Kon-
gtess mit Vertretern aus 16 Staaten, dass in jedem Tand ein entsprechendes Hilfs-
komitee zu schaffen und sowohl den Verwundeten als auch den freiwilligen Hel-
fern auf dem Schlachtfeld Schutz zu gewihten sei. Am 22. August 1864 trat die
1. Genfer Konvention zur Verbesserung des Loses verwundeter Armeeangebiriger im Felde in
Kraft.

Als Kennzeichen fiir Sanititspersonal, Ambulanzen, Feldspitiler und freiwillige
Helfer der Nationalen Gesellschaften wutrde die Einfithrung einheitlicher Flaggen
und Armbinden mit einem Roten Kreuz auf weissem Grund festgelegt> Diese
farbliche Umkehr der Schweizer Flagge wurde zu Ehten der Schweiz bzw. der
finf Genfer Initianten det Internationalen Bewegnng vom Roten Krenzy und Roten Halb-
mond gewihlt. Es gibt indessen keinetlei Anhaltspunkte fiir einen Zusammenhang
des Roten Kreuzes mit dem christlichen Kreuz. Der Basler Historiker GEORG
KREISS legt zudem dat, dass auch das Schweizerkreuz keine stilisierende Ableitung
aus dem (christlichen) Marterkreuz darstellt, sondern eine andere Herkunft auf-
weist.” Das Schutz- und Kennzeichen des Roten Kreuzes wurde als neutrales Emb-
lem gewihit.8 Man war sich damals kaum bewusst, dass das Kreuz als christliches
Symbol verstanden und aus diesem Grunde von Angehdrigen anderer Glaubens-
richtungen abgelehnt werden konnte.

i 1, Genfer Konvention vom 22.8.1864, Art. 7.

¢ GEORG KREIS, Vorgeschichten zur Gegenwart, Ausgewihlte Aufsitze: Band 1, «Das Schweizet-

kreuz», Basel 2003, S. 252.

Ginzlich unzutreffend ist demnach die Darstellung der Entstehung des Emblems im Film «Du

rouge sur la croix», der im Frithling 2006 auch vom Schweizer Fernsehen ausgestrahlt worden

ist. Im Film wird filschlicherweise unterstellt, HENRY DUNANT habe das Rote Kreuz als christli-

ches Symbol der Nichstenliebe auf dem Schlachtfeld von Solferino erfunden.

8 FRANCOIS BUGNION, Towards a comptehensive solution to the question of the emblem, Inter-
national Review of the Red Cross, No. 838 (Juni 2000), pp. 427-478.
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V. Die Entwicklung

Bereits im Russisch-Turkischen Ktieg von 1876 bis 1878 verwendeten die Sanitits-
truppen des osmanischen Reiches den Roten Halbmond als Schutzzeichen anstelle
des Roten Kreuzes. Dies wurde vom IKRK vorerst lediglich geduldet. Erst die
diplomatische Konferenz der Vertragsstaaten det Genfer Konvention im Jahr 1906
anerkannte — auf Antrag Agyptens, der Tiirkei und Persiens — die Embleme des
Roten Halbmonds und des Roten Léwen mit roter Sonne de facto als Schutzzeichen
der Internationalen Bewegung, Es wutde jedoch festgehalten, dass diese nut von
den betreffenden Lindern verwendet werden diirfen. An ciner diplomatischen
Konferenz im Jahr 1929 folgte schliesslich die formelle Anerkennung aller drei
Embleme als gleichwertige Schutzzeichen. Bereits ein Jahr spiter erfolgte die
Griindung des Magen David in Israe/ mit dem Emblem des Roten Davidsterns.

Nach dem zweiten Weltktieg, im Jahr 1949, wurden die mittlerweile drei Genfer
Konventionen — zum Schutz der Verwundeten im Feld (1. Konvention), zum
Schutz der Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen zur See (2. Konvention)
und zum Schutz der Kriegsgefangenen (3. Konvention) — revidiert und erginzt.
Dartiber hinaus ist eine 4. Konvention zum Schutz der Zivilbevélkerung verab-
schiedet worden. Der Staat Israel stellte formell den Antrag, das Emblem des Ro-
ten Davidsterns als zusitzliches Emblem anzuerkennen. Nach langen Diskussio-
nen wurde der Antrag mit einer Mehrheit von nur einer einzigen Stimme abge-
lehnt. Damit blieb es bei den drei bishetigen Emblemen. Der Staat Israel hat die
vier Genfer Konventionen zwar unterschrieben und ratifiziert, aber nur unter dem
Vorbehalt, dass der israelische Magen David Adom das Emblem des Roten David-
sterns verwende.

Im Jahr 1980, nach der Khomeini-Revolution, verzichteten die islamische Re-
publik Iran und ihre Nationale Hilfsgesellschaft auf die weitere Verwendung des
Emblems des Roten Léwen mit roter Sonne zugunsten des Emblems des Roten
Halbmonds. Damit wurden faktisch nut noch das Rote Kreuz und der Rote
Halbmond als Embleme benutzt.

VI.  Bemthungen zur Schaffung eines weiteren Schutzzeichens

Ab 1991 trat die Frage det Anerkennung des Roten Davidsterns und damit eines
zusitzlichen Emblems wieder in den Vordetgrund. Im Jaht 1992 regte der damali-
ge Prisident des IKRK, CORNELIO SOMMARUGA, an, die Schaffung eines zusitzli-
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chen Schutzzeichens zu priifen. Die Stindige Kommission® der Internationalen Bewe-
gung setzte daraufhin eine Arbeitsgruppe ein, die verschiedene Losungsmodelle
erarbeitete und spiter durch eine Expertengruppe mit Vertretern der Vertragsstaa-
ten abgelost wurde. Im Jahr 1999 beauftragte die Internationale Konferenz die
Stindige Kommission, so rasch wie moglich eine fiir alle Beteiligten akzeptable
Lésung zu finden. Ein Jahr spiter einigte sie sich auf einen Vorschlag des IKRIS
das Problem dutch die Annahme eines 3. Zusatzprotokolls zu 16sen. Nach dessen
Vetabschiedung durch eine diplomatische Konferenz der Vertragsstaaten sollten
die Statuten der Internationalen Bewegung entsprechend angepasst werden.

Im November 2000 lud die Stindige Kommission zu einer Internationalen
Konferenz nach Genf ein. Zugleich ersuchte das IKRK die Schweiz als Deposi-
tarstaat der Genfer Abkommen, eine diplomatische Konferenz zur Annahme des
3. Zusatzprotokolls einzuberufen. Der Ausbruch der zweiten Intifada im Septem-
ber 2000 in den besetzten palistinensischen Gebicten stellte das geplante Vorge-
hen jedoch in Frage. Die Schweiz entschied sich dafir, die bereits einberufene
diplomatische Konferenz auf einen spiteren Zeitpunkt zu verschieben.

Das Ametikanische Rote Kreuz hatte bereits im Jahr 1999 ultimativ die interna-
tionale Anerkennung und Aufnahme des istaclischen Magen David Adom dutch die
Internationale Bewegung gefordert. Als Reaktion auf die Verschiebung der diplo-
matischen Konferenz zur Annahme des 3. Zusatzprotokolls verweigerte es ab
diesem Zeitpunkt die Bezahlung seiner statutarischen Mitgliederbeitrige an die
Internationale Foderation, Da diese Beitrige 25% des Budgets der Foderation
ausmachen, sah sich diese gezwungen, ihr Sekretariat in Genf drastisch zu verklei-
nern.

Erst anfangs 2005 erachteten verschiedene Staaten, das IKRK und die Interna-
tionale Féderation den Zeitpunkt als gegeben, um die Konsultationen wieder auf-
zunehmen. Fin vom Bundesrat ernannter Sonderbotschafter wurde mit det
Dutchfithrung dieser Konsultationen beauftragt. Trotz der Vorbehalte einiger
Staaten!0 betief die Schweiz auf Anfang Dezember 2005 eine diplomatische Kon-
fetenz zur Verabschiedung des 3. Zusatzprotokolls in Genf ein. Das Zusatzproto-
koll wurde am 8. Dezember 2005 — wenn auch nicht im Konsens, wie allgemein
erwartet und erhofft, so doch mit deutlich meht als det erfordetlichen Zweidrit-
telmehrheit — angenommen.!!

9 Die Stindige Kommission ist das permanente Organ der Bewegung und setzt sich aus je
2 Vertretern des IKRK und der Internationalen Foderation sowie aus 5 gewihlten Vettretern
der Nationalen Gesellschaften zusammen. Sie bereitet die Internationale Konferenz vor.

10 Die Vorbehalte bezogen sich u.a. auf die territoriale Verwendung des Schutzzeichens sowie auf
die geogtafische Zustindigkeit dex Nationalen Gesellschaften.

1 Die Kontroverse um die israelisch besetzten GolanhShen verhinderte cine Zustimmung der
arabischen Linder.
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VII. Das Dritte Zusatzprotokoll

Das 3. Zusatzprotokoll beschrinkt sich auf die Einfihrung eines weiteren Schutz-

zeichens. Damit werden drei Ziele angesttebt:

* Es wird — im Sinne der Universalitit der Internationalen Bewegung — éin
Schutzzeichen geschaffen fiir diejenigen Staaten und Nationalen Gesellschaf-
ten, welche die Verwendung der bishetigen Embleme aus religiésen oder ande-
ren Griinden ablehnen.

* Dutch die Einfilhrung eines Schutzzeichens, das weder religidse, nationale,
politische noch ethnische Assoziationen weckt, ertibrigen sich Forderungen
nach weiteren Emblemen. Dadurch erscheint die Gefahr einer Proliferation der
Schutzzeichen gebannt.

* Das neue Emblem kann auch in Situatonen eingesetzt werden, in denen die
bestehenden Schutzzeichen wegen mangelnder lokaler Akzeptanz nicht ver-
wendet werden kénnen (wie z.B. im Irak).

Zum Inhalt des 3. Zusatzprotokolls ist folgendes hervorzuheben: In der Pri-
ambel wird darauf hingewiesen, dass Nationale Gesellschaften ein bestimmtes
Schutzzeichen nur mit der ausdriicklichen Genehmigung eines anderen Staates auf
dessen Gebiet verwenden diirfen. Dattiber hinaus wird festgehalten, dass sich am
Namen und am Emblem des IKRK, der Internationalen Foderation und der In-
ternationalen Bewegung nichts dndert. Das neue Schutzzeichen unterliegt densel-
ben Bestimmungen wie die bisherigen Embleme. Das 3. Zusatzprotokoll erwihnt
keinen Namen fiir das neue Schutzzeichen; es soll jedoch «Roter Kristally genannt
werden. ’

Alle Nationalen Gesellschaften sind — nebst der Weiterverwendung ihres bishe-
tigen Kennzeichens im eigenen Land — befugt, cines oder mehrere der anerkann-
ten Schutzzeichen in den Roten Kristall einzufiigen. Dies erméglicht es beispiels-
weise Lindern mit einem muslimischen und einem christlichen Bevélkerungsan-
teil, das Rote Kreuz #7d den Roten Halbmond in den Kristall zu integrieren. Der
israelische Magen David Adom wird im eigenen Land mit dem Roten Davidstern,
auf internationaler Ebene mit dem Roten Kiristall mit integriertem Davidstern
auftreten.!? Das Schweizerische Rote Kteuz wird wie bis anhin das Rote Kreuz
ohne Zusatz verwenden. Auch das IKRK und die Internationale Féderation beab-
sichtigen, grundsitzlich weiterhin unter ihrem bisherigen Logo aufzutreten. Sie
haben jedoch die Moglichkeit, das neue Emblem zu benutzen, sofern dies ihre
Arbeit erleichtert — was unter gewissen Umstinden zutreffen diirfte. Schliesslich
ist neu auch das Sanitits- und Seelsorgepersonal von Truppen, die Friedensmissi-

12 Mégliche Verwendungsformen des neuen Emblems finden sich am Ende dieses Beitrages.
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onen det UNO ausiiben, berechtigt, eines der Schutzzeichen der Internationalen
Bewegung zu verwenden.

Die Verpflichtung der Vertragsstaaten, eine missbrauchliche Verwendung der
Embleme zu verhindern und zu verfolgen, gilt auch in Bezug auf das neue
Schutzzeichen. Zudem sind die Vertragsstaaten fiir die Bekanntmachung der Emb-
leme bei Streitkriften und Zivilbevolkerung verantwortlich.

VIIIL. Unterzeichnung und Ratifikation durch die Schweiz

Mit Botschaft sur Genehmignng und Umsetzung des Dritten Zusatzprotokolls 3u den Genfer
Abkommen von 1949 diber die Annabme eines zusdtzlichen Schutzzeichens und 3u den entspre-
chenden Gesetzesanderungen'® vom 25. Januar 2006 beantragte der Bundesrat den eid-
gendssischen Riten den Erlass eines Bundesbeschlusses, der thn zur Ratifikation
des Zusatzprotokolls ermichtigt.

Trotz eines Antrags der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei (SVP) auf
Nichteintreten trat der Nationaltat am 16. Midrz 2006 mit 125 zu 45 Stimmen auf
das Geschift ein und verabschiedete den Bundesbeschluss mit 126 zu 39 Stimmen
(Schlussabstimmung 138 zu 43 Stimmen). Die SVP hatte ihren Nichteintretensan-
trag damit begriindet, dass jedes neue Emblem das Rote Kreuz abwerte. Als Sym-
bol dutfe dieses nicht von der Schweiz aus beeintrichtigt werden, indem ein ande-
res Emblem daneben gestellt werde. Zudem sei das Rote Kreuz ein hinreichend
neutrales Zeichen, weshalb es keines weiteren Emblems bediitfe. Diese an den
Tatsachen vorbeizielende Argumentation vermochte die grosse Mehrheit des Na-
tionalrats jedoch nicht zu iiberzeugen. Der Stinderat als Zweitrat folgte dem Nati-
onalrat am 20. Mirz 2006 diskussionslos und stimmte dem Bundesbeschluss ein-
stimmig und ohne Enthaltungen zu.

‘Der Bundesbeschluss sieht vor, dass das Militdrstrafgesetz vom 13. Juni 19274
durch die Bestimmungen des 3. Zusatzprotokolls erginzt wird (Art. 110 und 111,
Abs. 1T MStG). Im Bundesgesetz vom 25. Mirz 19545 betreffend den Schutz des
Zeichens und des Namens des Roten Kreuzes wird die (voriibergehende) Verwen-
dung des neuen Schutzzeichen nun wie folgt geregelt (neu Art. 1 Abs. 2):

«Das Schutzzeichen des dritten Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen darf an-

stelle des Zeichens nach Absatz 1 unter den gleichen Voraussetzungen vortbergehend

verwendet werden, wenn

13 BBI 2006 1929-1956.
4 SR 321.0.
15 SR 232.22.
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a. dies den Schutz des damit gekennzeichneten Personals, det Formationen, det
Transporte, der Anstalten und des Materials des Sanitiatsdienstes det Armee sowie
der den bewaffneten Kriften zugeteilten Armeeseelsorger ethéht; und

b. der Bundesrat die Verwendung bewilligt.»

Damit steht auch dem SRK offen, unter aussergewdhnlichen Umstinden und
zur Frleichterung seiner Arbeit das Schutzzeichen des 3. Zusatzprotokolls vori-
bergehend zu verwenden (Art. 4 Abs. 1bs), Dieses wird den bereits bestehenden
Emblemen gleichgestellt. Auch der Name «Roter Kristally ist entsprechend ge-
schiitzt (Art. 12).

Nach Ablauf der Referendumsfrist vom 14. Juli 2006 wird der Bundesrat das
Inkrafttreten der beiden Gesetzesinderungen beschliessen und das Zusatzproto-
koll ratifizieren kénnen. Zu dessen Inkraftsetzung bedatf es lediglich zweier Rati-
fikationen.

IX. Anerkennung und Aufnahme des israelischen Magen David
Adom und des Paldstinensischen Roten Halbmonds

An der 29. Internationalen Konferenz vom 21. bis 23. Juni 2006 in Genf wutde
den Delegationen der Vertragsstaaten der Genfer Konventionen und den aner-
kannten Nationalen Gesellschaften ein Resolutionsentwutf der Internationalen
Foderation und des IKRK vorgelegt. Der Entwurf enthielt die Antrige, die Statu-
ten der Internationalen Bewegung dem 3. Zusatzprotokoll anzupassen, das neue
Emblem aufzunehmen, dieses als «Roten Kristally zu bezeichnen und das IKRK
und die Internationale Fdderation zu ersuchen, den Palistinensischen Roten
Halbmond anzuerkennen bzw. ihn als Mitglied aufzunehmen.

Sowohl der Magen David Adom als auch der Palistinensische Rote Halbmond hatten
im Mirz 2006 ein formelles Aufnahme- resp. Beitrittsgesuch gestellt. Der Magen
David Adom verpflichtete sich dabei, kiinftig das neue Emblem gemiss dem
3. Zusatzprotokoll zu verwenden und seine Statuten denjenigen der Internationa-
len Bewegung anzupassen. Fir die Anerkennung und Aufnahme des Paldstinensi-
schen Roten Halbmonds bedutfte es einer Ausnahmetegelung, da Palistina von
der Vélkergemeinschaft noch nicht als unabhingiger Staat anerkannt ist.

Zu Beginn der Internationalen Konferenz wies die Stindige Kommission u.a.
nachdriicklich darauf hin, dass es im ausgesprochenen Interesse der unzihligen
Opfer des israclisch-palistinensischen Konflikts liege, die beiden Hilfsgesellschaf-
ten endlich offiziell anzuerkennen, um deren Zusammenarbeit und damit die Ar-
beit zugunsten Vetletzter und Kranker zu etleichtern.

Der Sonderbeauftragte der Schweizer Regierung, Botschafter DIDIER PFIRTER,
erlauterte den Stand der Umsetzung des Zusammenarbeitsabkommens zwischen

1522




Der rote Kristall

dem Magen David Adom und dem Palistinensischen Roten Halbmond (Memorandum of
Understanding und Agreement on Operational Arrangements), das am 28. November
2005 unter Mithilfe der Schweizer Regierung geschlossen worden war. Noch im-
mer mit (grosseren) Schwierigkeiten verbunden sind der Zugang von Ambulanzen
des Palistinensischen Roten Halbmonds nach Ost-Jerusalem sowie der Transport
von Patienten aus palistinensischen Gebieten in israclische Spitaler.

Eine Reihe islamischer Staaten — allen voran Syrien, Pakistan und Tunesien —
hatten im Votfeld der Internationalen Konferenz eine Erginzung des Resolutions-
entwurfs verlangt, wobei sie sich auf eine Resolution aus dem Jahr 1921 stiitzten.
In mehreren Zusatzantrigen fordetten sie, dass die Nationalen Gesellschaften
Sytiens, Libanons und Palistinas im Resolutionsentwurf fiir die Hilfeleistung an
ihrer Bevolkerung in den von Istael besetzten Gebieten (Golan, Ost-Jerusalem,
Stid-Libanon und palistinensische Gebiete) zustindig erklirt werden.

Trotz intensiver Bemithungen, cine fiir alle Delegationen annehmbare Lésung
zu finden, kam an der Internationalen Konferenz kein Konsens zustande. So wut-
den in einer ersten Abstimmung die erwihnten Zusatzantrige islamischer Staaten
grossmehrheitlich abgelehnt und der urspringliche Resolutionsentwurf mit den
damit verbundenen Anderung der Statuten der Internationalen Bewegung mit 237
Ja- gegen 54 Nein-Stimmen bei 18 Enthaltungen angenommen. Unmittelbar nach
Abschluss der Konferenz gab das IKRK bekannt, den Palistinensischen Roten Flalb-
mond und den Magen David Adom soeben als vollwertige Glieder der Internationa-
len Bewegung anetkannt zu haben. Die direkt an die Konferenz anschliessende
Generalversammlung der Internationalen Féderation nahm die beiden Gesell-
schaften per Akklamation als 184. und 185. Mitglied in die Féderation auf.

X.  Anerkennung und Aufnahme weiterer Nationaler
Gesellschaften

Auf der Grundlage des 3. Zusatzprotokolls und der angepassten Rechtsgrundla-
gen der Internationalen Bewegung kénnen nun auch weitere Nationale Gesell-
schaften, die weder das Rote Kreuz noch den Roten Halbmond als Emblem ver-
wenden wollen, in die Internationale Bewegung und die Féderation aufgenommen
werden. Dies konnte beispielsweise auf die Hilfsgeselischaft Eritreas zutreffen.
Die Bewegung wird sich zudem bemiihen, in denjenigen Staaten, die noch iber
keine Nationale Gesellschaft verfugen (z.B. die Malediven), die Schaffung einer
solchen voranzutreiben. Wenn deteinst simtliche 194 Staaten der Erde — deren
letzter die Genfer Abkommen am 2. August 2006 unterzeichnet hat — Gber eine
anerkannte Nationale Gesellschaft verfiigen, wird der 7. Grundsatz der Interna-
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tionalen Bewegung — der Grundsatz der Universalitit — vollumfinglich erfillt sein.
Ein wichtiger Meilenstein auf diesem Weg ist nun etteicht worden.

Mégliche Verwendungsformen des
«Roten Kristallsy»

CO0OP
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