Bundesratsmitglieder miissen kollegiumstauglich sein - und keine Parteisoldaten

Konkordanz ist mehr als Zahlenakrobatik

Von René Rhinow*

Konkordanz ist ein wesentliches Kenn-
zeichen unseres Regierungssystems

und unserer Demokratie, Sie erstreckt
gich auf alle Ebenen des Bundesstaates

dung und der Einbindung vieler Min-
derheiten, gestiitzt auf eine vielféiltige
Auffacherung der politischen Macht
(Bundesstaat, Gewaltenteilung, Zwei-
kammersystem, Kollegialregierungen,
Volksrechte, Proporzsystem, etc.).

Die parteipolitische Zusammensetzung
des Bundesrates betrifft zwar die
Konkordanz auch, macht aber nicht ihr
Wesen aus, Die beriihmte Zauberfor-
mel, nach welcher die damals &hnlich
grossen Partelen FDP, CVP und SP je
zwei Sitze und die etwa halb so grosse
SVP nur einen Sitz im Bundesrat erhal-
ten sollen, wurde erst 1959 eingefiihrt;
auch vorher war die Schweiz eine
Konkordanzdemokratie! Grundanlie-

«referendumsfihigen» politischen
Krifte an der Regierung. 2003 hat die
SVP auf Kosten der CVP einen zusitzli-
chen Sitz erhalten, was den neuen
Parteistirken einigermassen

entsprach.
2007 wurden wiederum zwei Mitgtie-

der der SVP in den Bundesrat gewihlr.
Die SVP schloss indessen ihr Mitglied
Eveline Widmer-Schlumpf aus der
Paxtei aus, sodass sie seither (aus

eigenem Willen) nur mit einem Mit-
glied vertreten ist. Die Schweiz blieb
trotzdem eine Konkordanzdemokratie!
Eine rein «arithmetische» Konkordanz
gibt es nicht. Die Konkordanz verlangt
auch nicht, dass die drei gréssten
Parteien unabhéngig von ihrer tatsich-
lichen Stirke je zwei und die néchst-
Kleinere einen Sitz erhlt. Das wiire als
allgemeine Regel auch widersinnig,
denn theoretisch kdnnten sich ja eine
Partei mit 30 Prozent und viele kleine
zwischen S und 8 Prozent gegeniiber-

stehen. Aus der Sicht der Konkordanz

Ein Bundesrat muss die
Distanz zu seiner Partei
wahren, ohne seine
Uberzeugung aufzugeben.

richtig ist aber das Anliegen, dass die
massgeblichen politischen Krifte nach
ihrer Stiirke im Bundesrat vertreten
sein sollen. Was aber einen betréichtli-
chen Ermessensspielraum erdffnet.
Ebenfalls von grosser Tragweite ist aber
einzelnen Mitglieder - ein Aspekt, der
in der gegenwiirtigen Diskussion eher

Grundkonsens unter den Mitgliedern.
Darunter ist nicht ein Koalitionspro-
gramm zu verstehen, sondern die

- Verpflichtung auf Grundwerte, wie sie

in unserer Bundesverfassung verankert
sind. Es ist daran zu erinnern, dass die

SP erst als bundesratstauglich angese-
hen wurde, als sie sich zur Landesver-
teidigung bekannt hatte. Die Konkor-
danz im Bundesrat ist also nie rein
«formells, Wwie teilweise behau

wird. Zur Kollegiumstauglichkeit
gehbren aber auch Bereitschaft und die
Fahigkeit der Mitglieder, sich kollegial -
zu verhalten, insbesondere den schwie-
rigen Spagat zwischen der Parteizuge-
hérigkeit und der Mitghiedschaft in der
Landesregierung zu bewdltigen. Ein
Bundesrat muss bereit sein, eine gewis-
se Distanz zu seiner eigenen Partei zu
wahren, ohne dabei seine Grundiiber-
zeugungen aufzugeben, Und seine
Partei muss bereit sein, dies zu akzep-
tieren und ihn nicht als Parteisoldat zu

Pariament triigt die Verantwortung
Wahlorgan ist die Bundésversamm-
lung,. Sie tragt die Verantwortung fiir
die Wahl, nicht die Fraktionen, welche
die Kandidaten . Deshalb
widerspricht es der Konkordanz diame-
den will, wer aus ihren Reihen Bundes-
ratwerden darf. Alle Parteien haben es
schon erlebt, dass ihre Kandidaten
alelst gewihlt wurden, Das gehért zur
Demokratie. Das Parlament hat auch

das Recht, die Kollegialeignung wichtig
zunehmen und Kandidaturen nicht zu -

beriicksichtigen, die dieses Erfordemis
nichterfillen.
In diesem weit gesteckien Rahmen

muss die Bundesversammiung die -
Wahlen vornehmen. Sie wird dabei

auch die Fragen beantworten miissen,
ob die sogenannte Mitte als eine Grup-
pierung oder als Sammlung mehrerer
ob bewihrte Mitglieder des Bundesra-
tes allein aufgrund einer neuen (und
wohl umstrittenen) Sitzverteilung
abgewdhlt werden sollen. Diese Ant-
worten lassen sich nicht ausdem
Prinzip der Konkordanz mit einem
Rechenschieber ableiten.

Die  wird iberschétzt
Schliesslich: Bei aller (vor allem von
den Medien) geschiirten Dramatik darf
nicht vergessen werden, dass nicht der
Bundesrat die massgeblichen Entschei-
de in unserem Land fallt, sondern
Parlament und Volk. Der Sitzverteilung
kommt nicht die grosse Bedeutung zu,
wird.

- die ihr aktuell bej

Wichtig sind auch Persénlichkeiten rhit
Mut und Weitsicht sowie der Wille zur
Kollegialitét und zu geschlossenem
Handeln. Denn jede Regierung hat,
unbesehen ihrer Zusammensetzung, im
Parlament Mehrheiten zu finden und
vor dem Volk zu bestehen. '
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